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1.

O que esta em debate?

o Aperfeicoamento do licenciamento?
0 “Reducao dos entraves”?

0 “Controle social” das decisoes
governamentais?
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Ponto de partida desta apresentacao

O papel da Universidade e do conhecimento no
aperfeicoamento da gestao ambiental

publica

Conhecimento advindo da experiéncia
profissional, militante, e da aprendizagem
social

!] pr L. E. Sanchez - Seminéario Licenciamento Ambiental e Controle Social - Proam/PGR - Sdo Paulo, novembro de 2013 4



Visoes de uma reforma
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Mais agilidade e eficicia para o licenciamenta

Previsto na Lei .938/1981, que institui a Politica Macional de Meio Ambiente, o licenciamento ’
ambiental & instrumento de prevencdo e de monitoramento do dano ambiental. O objetivo € am .) e
mensurar, mitigar & prevenir os danos que eventualmente serdao causados pela implantacdo de um

empreendimento. Seu escopo & conciliar o desenvolvimento econdmico com a conservagdo do fu ndamental

meio ambiente, ambos de vital importiancia para a vida da populacéo.

0 licenciamento ambiental carece, no entanto, de uma reformulacido em seus procedimentos. q ue o (' " ')

Estudos realizados pelo Programa Macional de Meio Ambiente ll, do Ministério do Meio Ambiente H H

{MMA), apontam que as empresas enfrentam longos prazos e dificuldades para encaminhar e IlcenCIa mento
acompanhar seus processos, que carecem de maior transparéncia e de custos mais adequados. a m biental

Do ponto de vista da CNI, a necessidade de aprimorar a legislacdo, como apoio & competitividade
industrial & ao crescimento da economia, ocorre em um momento especial: a responsabilidade ga n he em

socioambiental & cada vez mais valorizada pelas empresas brasileiras. a .de

Ma busca pela eficiéncia & pelo aumento da qualidade dos produtos e servicos, a inddstria adota p r A -
sistemas de gestdo ambiental e processos de produgdo mais limpos. Para que ocorram de modo transpa renC|a
eficaz, eles dependem de uma legislagdo compativel com as atuais necessidades do setor.

Messe contexto, & fundamental que o processo de licenciamento ambiental ganhe em rapidez, e ObJEtIVIdade
transparéncia e objetividade, de forma a promover o crescimento econdmico em conjunto com a ( )

conservacdo do meio ambiente. LR
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Visdes de uma reforma

associacdo brasileira ¢

estaduais de meio ¢

A Amazé.

Sul, definida

NOVAS PROPOSTAS PARA
Noticias O LICENCIAMENTO

s, . . Clique no banner para fazer download do relatério

NOVAS PROPOSTAS PARA
O LICENCIAMENTO

AMBIENTAL NO BRASIL
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Visoes de uma reforma

S3o Paulo, 20 de Novembro de 2013 Buscar no Site:

Menu # Acontecimentos
# O Instituto PROAM ALERTA CONTRA RETROCESSO NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
# Programas

Estamos correndo o risco de perder conquistas da normatizacdo ambiental
brasileira diante da revisdo da normativa do Licenciamento Ambiental. Vide Cédigo
# Imprensa Florestal, que se tranformou no cddigo do agronegécio.

Esta discussdo estd sendo colocada pelo MMA e tem por principal motivagao a
# Metropoles regulamentacdo da Lei Complementar 140/11 que atribui aos municipios o
licenciamento ambiental.

# Acontecimentos Todos sabemos o risco que isto representa.
Segue abaixo a convocatdria de reunido do Coletivo de Entidades Ambientalistas

# Noticias de S3o Paulo e um primeiro texto sobre a situagdo visando colocar o tema em
debate.

(...)

= Necessidade de dados
ambientais
georreferenciados no
territorio brasileiro

= Ma orientacao
governamental com
superposicao
contraditoria de
politicas
governamentais

= (...) queixa
generalizada de que a
percepcao da populacao
nao é considerada nas
audiéncias publicas (...)
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Iniciativas de reforma do licenciamento ambiental R

Posicido: ﬁO PAMRAN”

nao deve haver retrocesso!

Subentende-se que houve avancos!
Quais foram?

Como identificar esses avancos?

Criticas ao processo vém de todos os lados

Se todos criticam, haveria algum valor no
licenciamento?
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2.

Perspectivas sobre a efetividade do
licenciamento ambiental
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Como avaliar os resultados do
licenciamento ambiental?
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Para avaliar resultados

13, Questao fundamental

Avaliar em relacao a objetivos ou em relacao a
expectativas?

22, Questao fundamental

Qual a delimitacao da avaliacao pretendida?

¢ a “totalidade” do licenciamento?

¢ o licenciamento de grandes projetos?
0 o licenciamento de fontes de poluicao?
¢ recorte “nacional”, federal, estadual?

Licenciamento apoiado em avaliacao de impacto
ambiental de projetos
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Quais os resultados do licenciamento?

Como avaliar o “"sucesso” (ou os resultados) de
uma politica ou programa governamental?

1. Pela percepcao dos setores envolvidos ou
interessados

Problemas:

i. imitado a experiéncia individual ou de
grupos >>>>>-5-5-- parcial

Ii. filtrado por sistemas de valores ou
interesses >>>>> -5>-5>->- parcial
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Quais os resultados do licenciamento?

Como avaliar o “"sucesso” (ou os resultados) de
uma politica ou programa governamental?

2. Por resultados demonstraveis
Mas:

I. requer pesquisa independente ou avaliacao
externa (terceira parte)

ou

ii. reflexao ou autoavaliacao da parte dos
principais envolvidos
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Avaliar os resultados

Qualquer avaliacao deve ter parametros de
referéncia

O licenciamento apoiado em AIA tem
limitagoes inerentes:

- Impactos de projetos e processos produtivos,
nao do consumo

- Tem foco na mitigacao de impactos negativos,
nao no realce dos positivos ou nas
oportunidades de desenvolvimento sustentavel

- Analisa os projetos individualmente depois que
foram formulados
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Quais os resultados do licenciamento?

Antes ...

Temos uma evidéncia interessante: “todos”
querem agregar algo ao licenciamento

= Patrimonio arqueologico

= Patrimonio cultural (inclusive imaterial)

= Comunidades indigenas

= Requisitos de consulta da Convencao 169 da OIT

Conclusao provisoria:

deve ser algo que “funciona” ou “"deu certo”
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Avaliar os resultados .

Como avaliar os resultados do licenciamento
apoiado em avaliacao de impacto ambiental?

2. Por resultados demonstraveis

Como avaliar resultados?

- Auditorias de desempenho sao
uma ferramenta de avaliacao
externa (terceira parte)

IIIIIII

- Ha procedimentos
padronizados
internacionalmente

- Pesquisa académica
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Avaliar os resultados da acao governamental

EFETIVIDADE
l ECONOMICIDADE l
Compromisso -  Insumo—  Acdo/producdo -  Produto - Resultados

(objetivos (recursos (acdes (bens ¢ (objetivos
definidos) alocados)  desenvolvidas) servicos providos)  atingidos)

T EFICIENCIA I

EFIC ACIA A T o .

fonte: TCU
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TCU 2009 2

a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.362/2009-4

Julgue se é importante avaliar os beneficios gerados pelo Ibama no processo de
licenciamento ambiental.

Tanto faz I 1,75%

Desnecessario 1,75%
l

! T T T T |

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Grafico 12 — Opinido dos analistas da Dilic sobre a importancia de avaliar os beneficios
gerados no processo de licenciamento ambiental
Fonte: Questionarios
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3.

Alguns casos
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Experiéncia dos primeiros anos de licenciamento?

Sistema Ambiental Paulista am|oa£mos|oa£va:émm|mm| A

{:@DNSEMA Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria do Meio Ambiente

s  Conselho Estadual do Meio Ambiente

Introducio  Acontece  Comissdes Temdticas TV CONSEMA  Conselho  Deliberacfesi

Rodovia do Sol (SP)

Delibera¢do ano 1989

Deliberagdes ano 1989

1 - Aprova EIA/RIMA dos Loteamentos Industriais Antonio Zanaga. Donwload
2 — Aprova a implantacéo da segunda fase do projeto do Emissario Submarino do Guaruja. Donwload

3 — Aprova EIA/RIMA relativo a Usina de Compostagem de Residuos Sdlidos Domésticos de

Sdo José do Rio Preto. Donwload

4 — Solicita arquivamento do processo relativo ao EIA/RIMA da Extracdo de Areia e Granito, Donwload

de responsabilidade da Global., Administragdo, Consultoria e Construgdo de Imdveis Ltda.

5 — Solicita complementacées em relacdo ao EIA/RIMA do loteamento Costa Blanca. Donwload r4 -

6 — Aprova EIA/RIMA relativo a extracdo de areia no Rio Mococa, em Caraguatatuba. Donwload Area p retend Ida pa ra
_ ; - . L . ~

;qin:rzrgngj EIETHF;I:::LEE::TND alavra e beneficiamento de minério, de responsabilidade da Donwload expa nsao

8 — Solicita aos drgdos financiadores que ndo financiem empreendimentos inclusos no Art. 20 Domwload

da Resolugdo Conama 001/86. sem a aprovacdo do EIA/RIMA pelo Consema. -

9 — Aprova EIA/RIMA da Pedreira Andrade Gutierrez. Donwload

10 — Aprova EIA/RIMA do empreendimento Chacara Tangara, de responsabilidade da Lubeca Donwload

SA -

11 - Estabelece os procedimentos para a 40°. Reunido Ordinaria sobre andlise do EIA/RIMA Donwload

e o Rejeita o EIA/RIMA da

— Rodovia do Sol e determina
T Donoas a realizacao de EIA/RIMA
402, Reunlao Ordinaria de para duplicacao da Rodovia

12 de maio de 1989 dos Tamoios

13 — Rejeita o EIA/RIMA da Rodovia do Sol e determina a realizacdo de EIA/RIMA para a
duplicacdo da Rodovia dos Tamoios.
14 — Salicr Gacepara o ELADINA
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Experiéncia dos primeiros anos de licenciamento

Rodovia do Sol

Poliduto Sao Paulo/Brasilia
UHEs Canoas I e I1

Aterro sanitario Sao Joao
Incinerador Rek

UTE Paulinia

S hwWwhNH

Papéis do processo de AIA

decisdo planej. nego- gestao
projeto ciagcao amb

1
A Efetvidade da Avaliacao de Impacto Ambiental 2 XX XX XX X
10 Estado de Sdo Peulo 3 X XX X X
] . i 4 X X X X
S 5 X X 0 0
6 (0 (o) o O
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Experiéncias recentes

Inicial = Servigos = Ouvidoria | Sala de Imprensa | Fale Conosco | Noticias Ambientais +A @J -Pesc
Acesso a informacdo Noticias Ambientais » Usina Elétrica de Itumirim teve sua licenca prévia indeferida

Institudonal 3
Acfies e programas » Usina Elétrica de Itumirim teve sua licenca prévia indeferida L=
Auditorias ¥ Brasiiz (16/10/2013) - O Ihama indeferiu a licenca prévia da Usina Elétrica de Itumirim em Goids em
Convénios virtude dos eventuais impactos ambientais diretos e indiretos que pudessem afetar o Parque Macional
Despesas » das Emas. A Usina que é de acurmulagdo, tem poténcia instalada de 50 Megawats, formando um
Licitachies e contratos » reservatdrio de aproximadamente 33,12 km2. O projeto prevé o desvio das dguas do rio Correntes,
cervidores apds barramento, por meio de canal de aducdo até a casa de forga, constituindo um Trecho de

Vazdo Reduzida (TVR) de aproximadamente 2,95km.

Os estudos apresentados foram analisados por meio de parecer conjunto da Secretariz de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goids (SEMARH/GO) e a Superintendéncia do Ibama /GO
gue destacou uma série de deficiéncias. Entre os problermas do estudo estd o fato de ndo ter sido
considerado nenhum impacto referente ao Trecho de Vazao Reduzida do empreendimento (TVR).

Além disso, ndo foi dado o devido tratamento aos impactos socioecondmicos, principalmente os

Concursos *

Perguntas frequentes

Sobre a Lei de Acesso a
Informacao

Servico de Informacdo ao

Cidadao - SIC relacionados 3 comunidade de Ttumirim, de 85 pessoas. A previsdo era de incremento de até 400
Informacies dassificadas trabalhadores no periodo de pico de obra.
Quanto aos impactos no meio bidtico, ndo foi apresentado levantamento dos andorinhées no EIA,
Servicos tampouco de peies adaptados 3 ambientes de corredeiras, que compdem outro grupo bioldagico,
Cadastra téomico federal » gue poderiam sofrer impactos devido 3 reducao drastica da vazdo no TVR.
Recadastramento no CTF Como nao foi apresentada outra proposta de projeto, o empreendedor deverd considerar, no
Autorizagies e licencas »  momento da concepcdo do trecho de vardo redurzida, a vazdo minima histdria do rio Correntes; e (i)
Relatérios e dedaracies » 3 vazdo remanescente de 14,1 m3/s.

Taxa e certiddes negativas v Ihama
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Avaliar os resultados

Evitar projetos € uma boa medida da eficacia?

Modificar projetos?
Melhorar projetos?
Reduzir impactos adversos?

Promover ganhos economicos e sociais
com melhoria da qualidade ambiental?
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Casos recentes

Construcao da pista
ascendente da rodovia
dos Imigrantes (1972)

Fonte: A.L.C. Gallardo (2004)

Construcao da pista
descendente da rodovia St e
dos Imigrantes (2001) [Ea = = =
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ModificagOes de projetos e reducao de impactos 3

fonte: Gallardo (2004)  Pista descendente da rodovia dos Imigrantes
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ModificagOes de projetos e reducao de impactos

3

Recursos ambientais
de importancia:

- Manguezais
- Praia
- Recifes de coral

Comunidades de
pescadores

Coruripe

Penedo

liz Dosert,

Piacabugu

Desembocadura do Rio
S#o Francisco

° 3 10 20
Km

Projeto original previa dragagem de 3,5 Mm?3
Analise técnica: localizacao inadequada, impactos subestimados

Modificacao do projeto e nova localizacao reduziu dragagem para
0,77 Mm3
fonte: Parecer Técnico 50/2012 COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA, 15/06/2012
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Mas ..... 0 outro lado da moeda

A barragem que nao viu a floresta
A floresta ainda intacta - 2005

Barra Grande™;

A hidreletnca ue ndo vidafloresta ».

Foto: Adriano Becker

A floresta afogada - 2006

fonte: www.apremavi.org.br

Foto: Marcio Repeanning
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O outro lado da moeda

A rodovia que nao viu a caverna

FoLuapeSPave Clencia 24 de setembro de 2010
Ibama vai rever licenga de estrada sobre gruta

BR-135 teria danificado complexo de cavernas

DE BRASILIA

O Ibama vai rever a licenca dada para a pavimentacao
da BR-135, no oeste da Bahia. A obra do PAC danificou a
caverna que abriga o maior lago subterraneo do Brasil. A
revisao e a suspensao da licenca foi determinada ontem
pelo presidente do Ibama, Abelardo Bayma. O dano ao
chamado Buraco do Inferno, caverna considerada de
relevancia maxima, foi verificado em agosto por um
espeledlogo e noticiado no domingo pela Folha.
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Resultados do licenciamento ambiental

Conclusao provisoria (anterior):
deve ser algo que “funciona” ou “"deu certo”
Conclusao provisoria modificada:

ha evidéncias (em forma de documentos) de
sucesso (e de insucesso)
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Resultados do licenciamento ambiental

O que poderia explicar o "sucesso”?

Hipoteses:

> Poder decisorio &€ do 6rgao ambiental
> Independéncia dos analistas

> Participacao publica

> Controle judicial
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4.

Alguns estudos
abrangentes
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Estudos de carater institucional

o MPF, 2004

Deficiéncias em estudos de impacto ambiental:
sintese de uma experiéncia

o Banco Mundial, 2008

Licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil: uma contribuicao para o
debate

o TCU, 2009

TC 009.362/2009-4, Fiscobras 2009. Auditoria no
Ibama
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MPF 2004 4

0 universo: 80 projetos de todos os tipos em que houve
atuacao do MPF

o métodos: compilacao, analise e ordenamento de
pareceres de analistas periciais e assessores do MPF

0 algumas constatacoes sobre os EIAs:

= nao identificacao de determinados impactos, identificacdao de
impactos genéricos e de impactos mutuamente excludentes

= desconsideracao de dados do diagnéstico ambiental

= falta de justificativa quanto a metodologia empregada para
arrogar pesos aos atributos dos impactos

= varias deficiéncias detectadas nos estudos tiveram origem em
falhas na elaboracao dos termos de referéncia
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Banco Mundial 2008 4

0 universo: licenciamento federal de projetos de energia

o métodos: entrevistas estruturadas (diretoria Ibama),
questionarios (analistas ambientais), estudo de casos,
analise de legislacao e pesquisa bibliografica

o algumas constatacoes:

= paixa qualidade dos ElAs, geralmente extensos e detalhados,
“porém focados principalmente no diagnéstico e que, muita
vezes, nao contribuem para questdes do licenciamento”

= multiplicidade de atores com grande poder discricionario e
poucos incentivos de colaboracao, com destaque para o MP

= frequente judicializacdao dos conflitos ambientais

= falta de marco regulatério para tratar das questdes sociais que
extrapolam a responsabilidade legal do proponente

» sistematica auséncia de monitoramento, fiscalizacao e
acompanhamento dos projetos licenciados
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TCU 2009 4

0 universo: licenciamento federal de grandes projetos
de infraestrutura, petroleo e gas

0 questoes:

= O Ibama realiza uma avaliacao continua dos
impactos de cada obra?

= "0 sistema de gestao do processo de
licenciamento ambiental (...) utiliza critérios e
indicadores que caracterizam [seus] (...)
beneficios (...)?"”

= “"As etapas do processo de licenciamento
ambiental sao padronizadas de forma a
uniformizar a sua analise?”

0 métodos: entrevistas estruturadas (diretoria Ibama),
questionarios (analistas ambientais Ibama), analise
de legislacao e bibliografia
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TCU 2009 4

o0 constatacoes:

3. o licenciamento ambiental federal “permanece focado na
emissao de licencas em detrimento dos reais efeitos
ambientais decorrentes dos projetos ou da efetividade das
medidas mitigadoras e de gestao que sao adotadas pelos
empreendedores” (parag.3.79) - “A finalidade do
licenciamento ambiental nao é puramente a emissao das
licencas ambientais, mas sim, garantir que os
desenvolvimentos econdmico, social e ambiental sejam
compatibilizados.”

4. “Uma vez que o acompanhamento sistematico dos impactos
ambientais é deficiente, muitas informacdes importantes
deixam de ser coletadas e avaliadas, dificultando o
aprendizado organizacional.“ (parag. 3.84)
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TCU 2009

o0 constatacoes:

5. “Inexisténcia de qualquer sistema de avaliacao
(quantitativa ou qualitativa) dos beneficios (ambientais,
sociais e/ou econémicos) resultantes do processo de
licenciamento” (achado 2) - “A demanda crescente do
pedido de licencas tem contribuido para que o Ibama passe
a ser visto como uma instituicao cuja principal finalidade é
a concessao de licencas, de tal forma que a eficiéncia da
entidade passa a ser medida pelo numero de licencas
expedidas, a exemplo de um trabalho cartorial.” (parag.
3.113)

6. “olbama nao possui padroes ou normas especificas dos
procedimentos e critérios técnicos e metodolégicos
adotados no processo de licenciamento ambiental federal
para cada tipologia de obra.” (achado 3.1)
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Resultados do licenciamento ambiental

Conclusao provisoria (anterior):

deve ser algo que “funciona” ou “"deu certo”
Conclusao provisoria modificada:

ha evidéncias de sucesso

Conclusao provisoria modificada:

ha diversas deficiéncias, mas os estudos sobre
a efetividade do licenciamento ambiental
tendem mais a buscar as deficiéncias que a
apontar possiveis beneficios e identificar as
condicoes que os possibilitam
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Retorno as questdes iniciais

Subentende-se que houve avancgos!

Quais foram? Como identifica-los?

Se ha muitas criticas, qual o valor do
licenciamento? = qual a sua contribuicao e
porque € importante?
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Questao para reflexao

O licenciamento ambiental poderia/deveria ser melhor

Quais os pontos prioritarios para aperfeicoamento? (=
quais a principais deficiéncias)

Quais os pontos fundamentais sobre os quais nao
poderia haver retrocesso?

Ha divergéncias de analise
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5.

Sintese
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Do exposto ...

1. Para defender que nao haja retrocesso é
preciso admitir que houve avancgos

Para garantir os avancos, é preciso reproduzir
os fatores que explicam (podem explicar) os
casos de sucesso

2. Quais seriam as mudancas necessarias?
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Muitas recomendacoes sobre a mesa ...

Banco Mundial (2008)

= “criacao e promocao de mecanismos de
resolucao de conflitos entre os atores do
processo de licenciamento”

Banco Mundial

ental de :':'Prfe"dime"*“ = “elaboracao de termos de referéncia por
asl

equipe multi-disciplinar baseada em
processo de analise prévia do
empreendimento e da regiao onde se
insere”

= “preparacdo de Guia Operacional” para
definir os enfoques a serem utilizados
nos estudos, bem como “o nivel de
informacdao recomendado para a tomada
Relatério Principal \ d e d ecisaon

= (...)
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Muitas recomendacdes sobre a mesa ...

Abema (2013)

Desafio 3 - Subjetividade e Imprecisao

Situagdo atual: E notoria a falta de objetividade na maioria dos
processos de licenciamento em virtude de normas imprecisas e
procedimentos que aumentam o grau de discricionariedade dos
analistas e dos gestores, o que leva invariavelmente a solicitagdo de
informagdes complementares que retardam os processos e aumantam
em demasia os prazos. Este &, sem divida, um dos dbices que mais
fragiliza o licenciamento na atualidade, na medida em que prolonga
desnecessariamente os prazos, abre espaco para a politizacdo do
processo - dependendo das conwvicgBes ideologicas do analista - e
aumenta a awversdo ao risco por parte dos técnicos gque podem ser
punidos criminalmente pela Lei dos Crimes Ambientais (9.605/98), ja
gue a subjetividade e a imprecisdo permitem interpretagdes variadas
e n3o raro opostas da decisfo adotada, levando a frequente atuacio
do Ministério Pablico.

Proposta: Estabelecer nova classificagdo das atividades efetiva e
potencialmente poluidoras, levando em conta as tipologias a serem
reconfiguradas, conforme o porte, o potencial e a localizagdo.
Ao longo do tempo, os mesmos procedimentos previstos para os
empreendimentos industriais foram adotados para os deinfraestrutura
e depois estendidos para as atividades agropecuarias e florestais.
E obvio que se trata de tipologias distintas, que exigem distintos
procedimentos, levando em conta, ainda, o grau de complexidade de
cada fipo de atividade.

24 | publicagbes Abema - N2 1

1. Documento tem
deficiéncias similares a de
muitos EIAs:

* Incompatibilidade entre
diagnostico e proposta

2. Se ha normas imprecisas
e procedimentos que
aumentam a discricinonarie-
dade, normas e
procedimentos podem ser
corrigidos pelos proprios
orgaos ambientais sem
necessidade de mudancgas de
legislacao
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RecomendacoOes sobre a mesa

ey T TCU (2009):

GRUPD [ - CLASSE V - Plenario
TC 009.35272008-2 (2 anexos em 5 vahumes)
Belatario de Levantamente de Aunditoria — Fiscobras 2009

e s s o Moo s < o 2 @ @|@borar padrées e normas

Interessado: Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publices = y e o
sl to oo especificas para os procedimentos e

Smmirie: FISCOBRAS 2000. AUDITORIA NO IBAMA

NACI" Dos. nTRIMENIOS De | Coors critérios técnicos e metodolégicos

AMBIENTAL ADOTADOS PARA COMPATIBILIFAR ©
DESENVOLVIMENTO  ECONOMICO-SOCIAL  COM A

manboiwmocosmz: adotados no processo de

D05 PROCEDIMENTOS. EXCESS0 DE DISCRICIONARIEDADE

. - . o o o

NO PROCESSD DB LICENCIAMENTO AMBIENTAL EXCESSO licenciamento ambiental federal
[0S BEMEFICIOS POTENCIAIS E EFETIVOS DECORRENTES

D0 LICENCIAMENTO ©DE OBRAS PROPOSTA IDE

mos o neemens - memce W tornar disponiveis na internet os

DETERMIMNACOES. RECOMENDACOES

RELATORO pareceres técnicos e demais

Trata-se de levantamento de auditoria realizada em cumprimento ao item 9.5 do acorddo °
17 -
345208 1C0 - i, s TC 179000, s i sl o P documentos pertinentes ao
Em;amnta: 0 E‘u:-ngre::-:- Macional informacdes a respeito da execugdo das ubn:» contempladas pelo

W““‘aﬁ:" Sscaiio e por i il e oues apecis, permi o licenciamento ambiental

aprimeraments da analise de questdes ambiemtaiz referemtss a0 mmmm.enm das ub:rn:» pablicas
fiscalizadas pelo Tribunal, com a propesta de que os resultados do trabatho fossem agregados ao relasirio

SRRy T e p e e s R S @gtabelecer um acompanhamento

J.aJu; Foram n;ah:ndns :Jmnhebn execugio mﬂm de anditoria aspectos ILJ.T\-‘D:d:

avaliagio sistemdtica dos impactos ambiemtais, aos s potencizis e efedves decormemtss ° 7 4 @ o o
et e .. Sistematico das condicionantes das
42115, dov. p.. Cujos principais excertos transcrevo como parte deste Relatorie:

oo b s Autor licencas ambientais

111 O escope do presente trabatho foi definide como sendo o processe de Hcenciamento

ambiental sob respensabilidade do Thama, de grandes projetos de infra-estruhura & das atividades do setor

de pm:ru.en e gas ma plamforma condnental pasziveis de ﬁ;:;aJ_zagnn pelo Trimmal, odo nchinde as [ ] ( )
demais atividades causadoras de significative impacte ambisatal licenciadas pelo Institato, L)
112 Este levantamenty de auditaria operacional tem per ebjetivo analisar o instumentos de

avaliacio finalistica do Tbama mo processo de lremriaments ambiental a fim de comtribuir par o

aperfeicoamento da pestio desse processo, com wista a garamsr gue os impactos ambientai ssjam

devidamertte mitiFades e'ou compensados quando da instalagdo e operacio de empresndimentos @ obras.
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6.

Conclusoes
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Pontos para reflexao

Para fortalecer o licenciamento ambiental

deve-se:
Manter as condicoes que Sanar as deficiéncias
tém possibilitado os casos demonstradas e sobre as
de sucesso e procurar quais ha entendimento
reproduzi-las partilhado
> Poder decisorio do > Necessidade de ori-
orgao ambiental entacao técnica
> Independéncia dos > Fortalecimento dos
analistas orgaos ambientais
> Participacao publica > Capacitacao de todos os
. envolvidos
> Controle judicial
> Mais importancia aos TR
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Conclusoes (1)

o0 Reformas deveriam ser fundamentadas nao
apenas na percepcao dos interessados nem
somente na experiéncia profissional ou
militante ...

2 mas também no conhecimento cientifico e
nas conclusoes de estudos abrangentes
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Conclusoes (2)

o Muitos aperfeicoamentos possiveis e
desejaveis independem totalmente de
qualquer alteracao da legislacao e
dependem apenas de vontade politica dos
dirigentes dos 6rgaos ambientais

o Ha aperfeicoamentos desejaveis de natureza
processual e interinstitucional, mas ha
diversos aperfeicoamentos de natureza
técnica perfeitamente cabiveis no marco
atual
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Conclusdes (3)

o Reformas deveriam ser sistémicas
procurando compatibilizar as mudancas

problema medidas propostas
relevante 3 4

Tempos
longos de
tramitacao

Audiéncia
puUblicas
ocorrem
tardiamente

TRs nao sao
preparados
com o
devido
detalhe
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Reflexao

o Nao fara mal olhar além do proprio umbigo
e, num mundo globalizado, olhar para as
experiéncias de outros paises

www.fotosearch.com.br Plxmac.com 44095235

WWW.picstopin.com
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