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1. 

O que está em debate? 

 Aperfeiçoamento do licenciamento? 

 “Redução dos entraves”? 

 “Controle social” das decisões 
governamentais? 
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Ponto de partida desta apresentação 

O papel da Universidade e do conhecimento no 
aperfeiçoamento da gestão ambiental 
pública 

1 

Conhecimento advindo da experiência 
profissional, militante, e da aprendizagem 
social 

+ 
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Visões de uma reforma 

(...) é 
fundamental 
que o (...) 
licenciamento 
ambiental 
ganhe em 
rapidez, 
transparência 
e objetividade 
(...) 

1 
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Visões de uma reforma 1 
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Visões de uma reforma 

(...)  
▪  Necessidade de dados 

ambientais 
georreferenciados no 
território brasileiro 

▪   Má orientação 

governamental com 
superposição 
contraditória de 
políticas 
governamentais 

▪   (...) queixa 

generalizada de que a 
percepção da população 
não é considerada nas 
audiências públicas (...) 

1 
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Iniciativas de reforma do licenciamento ambiental 

Posição: 

não deve haver retrocesso! 

1 

Críticas ao processo vêm de todos os lados 

Se todos criticam, haveria algum valor no 
licenciamento? 

Subentende-se que houve avanços!  

Quais foram? 

Como identificar esses avanços? 
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2. 

Perspectivas sobre a efetividade do 
licenciamento ambiental 
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Como avaliar os resultados do 
licenciamento ambiental? 

2 
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Para avaliar resultados 

1ª. Questão fundamental 

Avaliar em relação a objetivos ou em relação a 
expectativas? 

2 

2ª. Questão fundamental 

Qual a delimitação da avaliação pretendida? 

  ◊  a “totalidade” do licenciamento? 

  ◊  o licenciamento de grandes projetos? 

  ◊  o licenciamento de fontes de poluição? 

  ◊  recorte “nacional”, federal, estadual? 

   
Licenciamento apoiado em avaliação de impacto 
ambiental de projetos 
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Quais os resultados do licenciamento? 

Como avaliar o “sucesso” (ou os resultados) de 
uma política ou programa governamental? 

2 

1. Pela percepção dos setores envolvidos ou 
interessados 

Problemas: 

i. limitado à experiência individual ou de 
grupos    >>>>>→→→→    parcial 

ii. filtrado por sistemas de valores ou 
interesses    >>>>> →→→→   parcial 
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2 

2. Por resultados demonstráveis 

Mas: 

i. requer pesquisa independente ou avaliação 
externa (terceira parte)  

ou 

ii. reflexão ou autoavaliação da parte dos 
principais envolvidos 

Quais os resultados do licenciamento? 

Como avaliar o “sucesso” (ou os resultados) de 
uma política ou programa governamental? 
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Qualquer avaliação deve ter parâmetros de 
referência 

2 

O licenciamento apoiado em AIA tem 
limitações inerentes: 

- Impactos de projetos e processos produtivos, 
não do consumo 

- Tem foco na mitigação de impactos negativos, 
não no realce dos positivos ou nas 
oportunidades de desenvolvimento sustentável 

- Analisa os projetos individualmente depois que 
foram formulados  

Avaliar os resultados 
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2 

Antes ... 

Temos uma evidência interessante: “todos” 
querem agregar algo ao licenciamento 

 Patrimônio arqueológico 

 Patrimônio cultural (inclusive imaterial) 

 Comunidades indígenas 

 Requisitos de consulta da Convenção 169 da OIT 

Conclusão provisória: 

deve ser algo que “funciona” ou “deu certo” 

Quais os resultados do licenciamento? 
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2 

2. Por resultados demonstráveis 

Como avaliar resultados? 

- Auditorias de desempenho são 
uma ferramenta de avaliação 
externa (terceira parte) 

- Há procedimentos 
padronizados 
internacionalmente 

- Pesquisa acadêmica  

Como avaliar os resultados do licenciamento 
apoiado em avaliação de impacto ambiental? 

Avaliar os resultados 
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2 Avaliar os resultados da ação governamental 

fonte: TCU 
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TCU 2009 2 
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3. 

Alguns casos 
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3 Experiência dos primeiros anos de licenciamento 

Área pretendida para 

expansão 

Mina do Barreiro (MG) 

Rejeita o EIA/RIMA da 

Rodovia do Sol e determina 
a realização de EIA/RIMA 

para duplicação da Rodovia 

dos Tamoios 

40ª. Reunião Ordinária de 

12 de maio de 1989 

Rodovia do Sol (SP) 
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Experiência dos primeiros anos de licenciamento 

21 

1. Rodovia do Sol 

2. Poliduto São Paulo/Brasília 

3. UHEs Canoas I e II 

4. Aterro sanitário São João 

5. Incinerador Rek 

6. UTE Paulínia 

Papéis do processo de AIA 

decisão 
planej. 
projeto 

nego-
ciação 

gestão 
amb 

1 X 0 0 X 

2 XX XX XX X 

3 X XX X X 

4 X X X X 

5 X X O O 

6 O O O O 
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Experiências recentes 

22 

3 
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Modificar projetos? 

3 Avaliar os resultados 

Evitar projetos é uma boa medida da eficácia? 

Melhorar projetos? 

Reduzir impactos adversos? 

Promover ganhos econômicos e sociais 
com melhoria da qualidade ambiental? 
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Fonte: A.L.C. Gallardo (2004) 
2002 

Construção da pista 
ascendente da rodovia 
dos Imigrantes (1972) 

Casos recentes 

1972 

Construção da pista 
descendente da rodovia 
dos Imigrantes (2001) 

3 
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fonte: Gallardo (2004) Pista descendente da rodovia dos Imigrantes 

Modificações de projetos e redução de impactos 3 
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Recursos ambientais 

de importância: 

-  Manguezais 

-  Praia 

-  Recifes de coral 

Comunidades de 

pescadores 

Projeto original previa dragagem de 3,5 Mm3 

Análise técnica: localização inadequada,  impactos subestimados 

Modificação do projeto e nova localização reduziu dragagem para 

0,77 Mm3 

fonte: Parecer Técnico 50/2012 COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA, 15/06/2012 

Modificações de projetos e redução de impactos 3 

Estaleiro EISA 
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Mas ..... o outro lado da moeda 

A barragem que não viu a floresta 

fo
n

te
: 

w
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O outro lado da moeda 

A rodovia que não viu a caverna 

24 de setembro de 2010 

Ibama vai rever licença de estrada sobre gruta 

BR-135 teria danificado complexo de cavernas  
 
DE BRASÍLIA  

O Ibama vai rever a licença dada para a pavimentação 
da BR-135, no oeste da Bahia. A obra do PAC danificou a 
caverna que abriga o maior lago subterrâneo do Brasil. A 
revisão e a suspensão da licença foi determinada ontem 
pelo presidente do Ibama, Abelardo Bayma. O dano ao 
chamado Buraco do Inferno, caverna considerada de 
relevância máxima, foi verificado em agosto por um 
espeleólogo e noticiado no domingo pela Folha. 

3 
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Resultados do licenciamento ambiental 3 

Conclusão provisória (anterior): 

deve ser algo que “funciona” ou “deu certo” 

Conclusão provisória modificada: 

há evidências (em forma de documentos) de 
sucesso (e de insucesso) 
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Resultados do licenciamento ambiental 3 

O que poderia explicar o “sucesso”? 

Hipóteses: 

 Poder decisório é do órgão ambiental 

 Independência dos analistas 

 Participação pública 

 Controle judicial 
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4. 

Alguns estudos 
abrangentes 
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Estudos de caráter institucional 

 MPF, 2004 

Deficiências em estudos de impacto ambiental: 
síntese de uma experiência 

 

 Banco Mundial, 2008 

Licenciamento ambiental de empreendimentos 
hidrelétricos no Brasil: uma contribuição para o 
debate 

 

 TCU, 2009 

 TC 009.362/2009-4, Fiscobras 2009. Auditoria no 

Ibama 

4 
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MPF 2004 

 universo: 80 projetos de todos os tipos em que houve 
atuação do MPF 

 métodos: compilação, análise e ordenamento de 
pareceres de analistas periciais e assessores do MPF  

 algumas constatações sobre os EIAs: 

 não identificação de determinados impactos, identificação de 

impactos genéricos e de impactos mutuamente excludentes 

 desconsideração de dados do diagnóstico ambiental 

 falta de justificativa quanto à metodologia empregada para 

arrogar pesos aos atributos dos impactos 

 várias deficiências detectadas nos estudos tiveram origem em 

falhas na elaboração dos termos de referência 

4 



L. E. Sánchez  - Seminário Licenciamento Ambiental e Controle Social  - Proam/PGR - São Paulo, novembro de 2013 34 

Banco Mundial 2008 

 universo: licenciamento federal de projetos de energia 

 métodos: entrevistas estruturadas (diretoria Ibama), 
questionários (analistas ambientais), estudo de casos, 
análise de legislação e pesquisa bibliográfica 

 algumas constatações: 

 baixa qualidade dos EIAs, geralmente extensos e detalhados, 
“porém focados principalmente no diagnóstico e que, muita 
vezes, não contribuem para questões do licenciamento" 

 multiplicidade de atores com grande poder discricionário e 
poucos incentivos de colaboração, com destaque para o MP 

 frequente judicialização dos conflitos ambientais 

 falta de marco regulatório para tratar das questões sociais que 
extrapolam a responsabilidade legal do proponente 

 sistemática ausência de monitoramento, fiscalização e 
acompanhamento dos projetos licenciados 

4 
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TCU 2009 

 universo: licenciamento federal de grandes projetos 
de infraestrutura, petróleo e gás 

 questões: 

 O Ibama realiza uma avaliação contínua dos 
impactos de cada obra? 

 “O sistema de gestão do processo de 
licenciamento ambiental (...) utiliza critérios e 
indicadores que caracterizam [seus] (...) 
benefícios (...)?” 

 “As etapas do processo de licenciamento 
ambiental são padronizadas de forma a 
uniformizar a sua análise?” 

 métodos: entrevistas estruturadas (diretoria Ibama), 
questionários (analistas ambientais Ibama), análise 
de legislação e bibliografia 

 

4 
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TCU 2009 

 constatações: 

3. o licenciamento ambiental federal “permanece focado na 

emissão de licenças em detrimento dos reais efeitos 

ambientais decorrentes dos projetos ou da efetividade das 

medidas mitigadoras e de gestão que são adotadas pelos 

empreendedores” (parag.3.79)  – “A finalidade do 

licenciamento ambiental não é puramente a emissão das 

licenças ambientais, mas sim, garantir que os 

desenvolvimentos econômico, social e ambiental sejam 

compatibilizados.” 

4. “Uma vez que o acompanhamento sistemático dos impactos 

ambientais é deficiente, muitas informações importantes 

deixam de ser coletadas e avaliadas, dificultando o 

aprendizado organizacional.“ (parag. 3.84) 

4 



L. E. Sánchez  - Seminário Licenciamento Ambiental e Controle Social  - Proam/PGR - São Paulo, novembro de 2013 37 

TCU 2009 

 constatações: 

5. “Inexistência de qualquer sistema de avaliação 

(quantitativa ou qualitativa) dos benefícios (ambientais, 

sociais e/ou econômicos) resultantes do processo de 

licenciamento” (achado 2) – “A demanda crescente do 

pedido de licenças tem contribuído para que o Ibama passe 

a ser visto como uma instituição cuja principal finalidade é 

a concessão de licenças, de tal forma que a eficiência da 

entidade passa a ser medida pelo número de licenças 

expedidas, a exemplo de um trabalho cartorial.” (parag. 

3.113) 

6. “o Ibama não possui padrões ou normas específicas dos 

procedimentos e critérios técnicos e metodológicos 

adotados no processo de licenciamento ambiental federal 

para cada tipologia de obra.” (achado 3.1)  

4 
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Resultados do licenciamento ambiental 4 

Conclusão provisória (anterior): 

deve ser algo que “funciona” ou “deu certo” 

Conclusão provisória modificada: 

há evidências de sucesso 

Conclusão provisória modificada: 

há diversas deficiências, mas os estudos sobre 
a efetividade do licenciamento ambiental 
tendem mais a buscar as deficiências que a 
apontar possíveis benefícios e identificar as 
condições que os possibilitam 
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Retorno às questões iniciais 4 

Se há muitas críticas, qual o valor do 
licenciamento?  =  qual a sua contribuição e 
porque é importante? 

Subentende-se que houve avanços!  

Quais foram? Como identificá-los? 
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Questão para reflexão 

O licenciamento ambiental poderia/deveria ser melhor 

4 

Quais os pontos prioritários para aperfeiçoamento? (= 
quais a principais deficiências) 

Quais os pontos fundamentais sobre os quais não 
poderia haver retrocesso? 

Há divergências de análise 
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5. 

Síntese 
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Do exposto ... 

1. Para defender que não haja retrocesso é 
preciso admitir que houve avanços 

Para garantir os avanços, é preciso reproduzir 
os fatores que explicam (podem explicar) os 
casos de sucesso 

5 

2. Quais seriam as mudanças necessárias? 
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5 Muitas recomendações sobre a mesa ... 

 Banco Mundial (2008) 

 “criação e promoção de mecanismos de 

resolução de conflitos entre os atores do 

processo de licenciamento” 

 “elaboração de termos de referência por 

equipe multi-disciplinar baseada em 

processo de análise prévia do 

empreendimento e da região onde se 

insere” 

 “preparação de Guia Operacional” para 

definir os enfoques a serem utilizados 

nos estudos, bem como “o nível de 

informação recomendado para a tomada 

de decisão”  

 (...) 
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5 Muitas recomendações sobre a mesa ... 

Abema (2013) 1. Documento tem 
deficiências similares à de 
muitos EIAs: 

* Incompatibilidade entre 
diagnóstico e proposta 

 

2. Se há normas imprecisas 
e procedimentos que 
aumentam a discricinonarie-
dade, normas e 
procedimentos podem ser 
corrigidos pelos próprios 
órgãos ambientais sem 
necessidade de mudanças de 
legislação 
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Recomendações sobre a mesa ... 

 TCU (2009): 

 elaborar padrões e normas 

específicas para os procedimentos e 

critérios técnicos e metodológicos 

adotados no processo de 

licenciamento ambiental federal 

 tornar disponíveis na internet os 

pareceres técnicos e demais 

documentos pertinentes ao 

licenciamento ambiental 

 estabelecer um acompanhamento 

sistemático das condicionantes das 

licenças ambientais 

 (...)  

5 
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6. 

Conclusões 
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Pontos para reflexão 

Para fortalecer o licenciamento ambiental 
deve-se: 

5 

Manter as condições que 
têm possibilitado os casos 
de sucesso e procurar 
reproduzi-las 

Sanar as deficiências 
demonstradas e sobre as 
quais há entendimento 
partilhado 

 Poder decisório do 
órgão ambiental 

 Independência dos 
analistas 

 Participação pública 

 Controle judicial 

 

 Necessidade de ori-
entação técnica 

 Fortalecimento dos 
órgãos ambientais 

 Capacitação de todos os 
envolvidos 

 Mais importância aos TR 
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Conclusões (1)  

 Reformas deveriam ser fundamentadas não 
apenas na percepção dos interessados nem 
somente na experiência profissional ou 
militante ... 

 mas também no conhecimento científico e 
nas conclusões de estudos abrangentes 

48 
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Conclusões (2)  

 Muitos aperfeiçoamentos possíveis e 
desejáveis independem totalmente de 
qualquer alteração da legislação e 
dependem apenas de vontade política dos 
dirigentes dos órgãos ambientais 

 

 Há aperfeiçoamentos desejáveis de natureza 
processual e interinstitucional, mas há 
diversos aperfeiçoamentos de natureza 
técnica perfeitamente cabíveis no marco 
atual 

49 
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Conclusões (3)  

 Reformas deveriam ser sistêmicas 
procurando compatibilizar as mudanças 

50 

problema 
relevante 

medidas propostas 

1 2 3 4 n 

Tempos 
longos de 
tramitação 

Audiência 
públicas 
ocorrem 
tardiamente  

TRs não são 
preparados 
com o 
devido 
detalhe 
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Reflexão 

 Não fará mal olhar além do próprio umbigo 
e, num mundo globalizado, olhar para as 
experiências de outros países 

51 

www.fotosearch.com.br 

www.picstopin.com 
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Duas associações profissionais 

Associação Brasileira de 
Avaliação de Impacto          

www.avaliacaodeimpacto
.org.br 

www.iaia.org 


