SEMINARIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E

CONTROLE SOCIAL

MPF - PRR-3* REGIAO

SAO PAULO — NOVEMBRO 2013

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO FINANCIADOR

ALEXANDRE RASLAN

PROMOTOR DE JUSTICA (MPMS)



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
CONSIDERACOES INICIAIS

v'Desapego a rigida ideia de propriedade.

v'Percepcao adequada do direito patrimonial.
v'Reafirmacao do espectro da responsabilidade juridica.
v “Mercado” condicionando os atos de decisao.

v’ Atos de decisao dependentes de condicdes objetivas.
v'Condicao objetiva consistente no acesso ao crédito.

v Crédito compreendido como bem de producéo.
v'Acesso ao crédito modula producédo e consumo.
v'Producédo e consumo afetam recursos ambientais.

v Transformar o crédito em instrumento econdmico de
Internalizacao de externalidades negativas.

v'Concretizar a funcao social do contrato.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
DIMENSAO DA OPORTUNIDADE

v'"Montante total de recursos aplicados no crédito rural (em Reais):

2009/2010 = 86,70 bilhoes
2010/2011 = 94,20 bilhoes
2011/2012 = 93,50 bilhdes
2012/2013 = 115,2 bilhoes

2013/2014 = 136 bilhoes

(Fonte: Ministério da Agricultura — www.agricultura.gov,br).



RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL DO FINANCIADOR

NATUREZA DA ATIVIDADE FINANCEIRA

ATIVIDADE-MEIO

v'"No regime capitalista, enquanto a atividade econémica em

geral se constitui em atividade-fim, a atividade financeira,

embora indispensavel, conforma-se em atividade-meio, isto

e, facilitadora do exercicio das demais modalidades de

atividades econdmicas: visa proporcionar condicoes objetivas

para o empreender.

(TURCZYN, Sidnei. O Sistema Financeiro Nacional e a Regulacdo Bancéria. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 34).



PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO:
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

v'Hoje muito mais do que um iter para a producdo de atos

administrativos, o processo administrativo € um instrumento

de garantia dos administrados em face de outros

administrados e, sobretudo, da propria Administracao.

(FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 25)



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constituicao Federal
Art. 59, XlI, XXIl e XXIII
Art. 170, 11, lll e VI, e paragrafo unico.
Art. 192 da CF

Lei n°® 4.595/1964 (Politica das Instituicoes Monetarias,

Bancarias e Crediticias)
Arts, 19, 2° e 3°
Art. 25

Lei n°6.404/1976 (Lei das S/A)
Art. 116, paragrafo unico

Lei n°®6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
Art. 5°, paragrafo unico
Art. 12, paragrafo unico



FUNCAO SOCIAL DA ATIVIDADE ECONOMICA: PRINCIPIOS

Art. 170: [...], paragrafo unico, da CF.

vE assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econdmica, independentemente de autorizacao de

orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Vo EDEN
Licenciamento ambiental (art. 10 da Lei n°® 6.938/1981): EIA/RIMA etc.
Licencas urbanisticas (legislacao municipal): alvaras, EIV etc.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
ECONOMIA — MEIO AMBIENTE - FINANCIAMENTO

FUNCAO SOCIAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
Art. 192 da CF

v'O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a

promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir

aos interesses da coletividade, em todas as partes que 0

compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporao, inclusive,
sobre a participacao do capital estrangeiro nas instituicoes que
0 integram.



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

INTEGRANTES DO SFN
FUNCAO SOCIAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Lei da Politica das Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias

Lei n° 4.595/1964

v Art. 1°. O sistema financeiro nacional, estruturado e regulado
pela presente Lei, sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil;

lll - do Banco do Brasil S. A;;

IV - do BNDES;

V - das demais instituicdes financeiras publicas e privadas.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

CONSELHO MONETARIO NACIONAL: FINALIDADE
FUNCAO SOCIAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Lei da Politica das Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias

Lel n°® 4.595/1964

v'Art. 2°. Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da

Moeda e do Credito, e criado em substituicdo, o Conselho

Monetario Nacional, com a finalidade de formular a politica da

moeda e do credito como previsto nesta lel, objetivando o

progresso econdmico e social do Pais.
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RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

POLITICA CMN: OBJETIVOS
FUNCAO SOCIAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Lei da Politica das Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias
Lei n® 4.595/1964

Art. 3°. A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara: |[...]

IV - Orientar a aplicacao dos recursos das instituicoes financeiras,

guer publicas, quer privadas, tendo em vista propiciar, nas

diferentes regibes do Pais, condicbes favoraveis ao

desenvolvimento harmonico da economia nacional; [...]




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E DO CONTROLADOR

Lei n® 6.404/1976 (Lel das S/A)
v Art. 116. [...]

v'Paragrafo Unico: O acionista controlador deve usar o poder com

o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua

funcao social, e tem deveres e responsabilidades para com o0s

demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a

comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve

lealmente respeitar e atender.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

LEI DAS S/A E INSTITUICOES FINANCEIRAS
Lei da Politica das Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias

Lel n° 4.595/1964

v'Art. 25. As instituicfes financeiras privadas, exceto as

cooperativas de credito, constituir-se-ao _unicamente sob a forma

de sociedade andnima, devendo a totalidade de seu capital com

direito a voto ser representada por acoées nominativas.



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
RISCOS E INSTITUI(}@ES FINANCEIRAS
Risco financeiro

v'O risco ambiental que afeta a saude financeira mutuario se converte em
risco financeiro para a instituicao crediticia.

Risco de mercado

vO mercado de capitais reage positiva ou negativamente conforme a
performance ambiental das empresas que o integram, impactando no preco
das acbes ou titulos que refletem sobre os resultados das instituicoes
financeiras, provocando ganhos ou perdas.

Risco de reputacéo ou de imagem

v'A imagem das instituicdes financeiras junto a sociedade é importante para o
sucesso do conjunto de suas atividades e é considerada como parte do

patrimdnio institucional. (TOSINI, Maria de Fatima Cavalcante. Risco Ambiental para as InstituicGes
Financeiras. Sdo Paulo: Annablume, 2006, p. 37-38) 14




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
RISCOS E INSTITUICOES FINANCEIRAS

Introducao

Risco Socioambiental

Risco para o cliente/Investidor Riscos para a Instituicdao Financeira

Riscos Diretos Riscos Indiretos
Operacdes ¢/ RSA ndo gerenciados -Responsabilizacio -Riscoﬂde crédito:
reducao na
por danos capacidade de
socioambientais reembolso

*Risco de mercado:

Ointerrupcdo nas operacgdes .
causados por clientes  reducdo no valor das

LMultas e penalidades ou investidores g:.rantlas o |
-~ *RISCO reputacionail:
UPerdas no mercado de agdes > publicidade negativa
'- L Desvalorizagcdo no mercado devido a L %
oA : . o
I3 responsabilidade civil pelos danos Consequéncias 8
*Perda de ativos
*Reducao nos lucros
Fonte: IFC *Danos a reputacao

4 L BANCO CENTRAL

'-lr_'r' DO BRASIL




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
RISCOS E INSTITUICOES FINANCEIRAS

Banco Central do Brasil: Edital de Audiéncia Publica n® 41/2012

v'Divulgou duas minutas de Resolucdo para consulta publica e recebimento de
contribui¢cdes. O prazo se encerrou em 11.09.2012.

v'12 Minuta: Dispde sobre a politica de responsabilidade socioambiental das
Instituicoes financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo BCB.

v'228 Minuta: Dispde sobre a elaboracdo e a divulgacdo do Relatério de
Responsabilidade Socioambiental.

v'Situacao atual: aguardando-se a divulgacao da versao final das Resolucdes.



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
RISCOS E INSTITUICOES FINANCEIRAS

Banco Central do Brasil: Edital de Audiéncia Publica n°® 41/2012

12 Minuta: Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA)

v'Estabelecimento de diretrizes e objetivos, entre os quais:

| - 0s impactos socioambientais de servigos e produtos financeiros;

Il - servicos e produtos financeiros adequados as necessidades do interessado;

lIl - melhores condi¢cdes para tomada de decisao na contratagcdo, bem como
adequada estrutura para resolucao de conflitos;

IV - os riscos e as oportunidades em relacao as mudancas climaticas e a
biodiversidade;

V - 0 gerenciamento do risco socioambiental; e
VI - participagao efetiva de interessados no processo de execucao da PRSA.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
RISCOS E INSTITUICOES FINANCEIRAS

Banco Central do Brasil: Edital de Audiéncia Publica n® 41/2012

22 Minuta: Relatorio de Responsabilidade Socioambiental

v'Destinado a divulgar anualmente as acdes da PRSA, baseando-se:

| - no principio da transparéncia;

Il - na boa governanca corporativa (compliance);

lll - na pratica essencial da efetiva divulgacéo de relatorios de PRSA,;

IV - na prestacao de contas as partes interessadas (sociedade em geral)




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
HIPOTESES EXPRESSAS

v'Art. 12 e paragrafo unico da Lei n°® 6.938/1981 (PNMA)

v Art. 2°, § 4° da Lei n° 11.105/2005 (Biosseguranca)
v'Decreto n° 6.961/2009 (ZAgrEco da Cana-de-Acucar)
v'Resolucdes do Conselho Monetario Nacional

v'Art. 8°da Lei 12.187/2009 (PN Mudanca Climéatica)

v'Art. 78-A da Lei n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal)



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Art. 12 e paragrafo unico da Lei n® 6.938/1981 (PNMA)

vArt 12. As entidades e 0Orgaos de financiamento e
Incentivos governamentais condicionarao a aprovacao de
projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lel, e ao cumprimento das normas, dos
criterios e dos padroes expedidos pelo CONAMA.

v'Paragrafo Unico. As entidades e 6rgaos referidos no “caput”
deste artigo deverao fazer constar dos projetos a realizacao
de obras e aquisicao de equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e a melhoria da
gualidade do meio ambiente.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Art. 2°, § 4° da Lei n®11.105/2005 (Biosseguranca)

v § 4° As organizacfes publicas e privadas, nacionais,
estrangeiras ou Internacionais, financiadoras ou
patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no
caput deste artigo devem exigir a apresentacao de Certificado
de Qualidade em Biosseguranca, emitido pela CTNBIio, sob
pena de se tornarem corresponsaveis pelos eventuais
efeitos decorrentes do descumprimento desta Lel ou de sua
regulamentacéao.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Decreto n° 6.961/2009
Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar

v'Art. 1° Fica aprovado o zoneamento agroecoldgico da cana-
de-acucar no Brasil, a partir da safra 2009/2010, conforme

Anexo. [...]

v'Art. 3° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as

condicdes, criterios e vedacOes para a concessao de crédito

rural e agroindustrial a producao e industrializacao de

cana-de-acucar, acucar e biocombustiveis.



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Decreto n° 6.961/2009 (Zoneamento Agroecologico da
Cana-de-Acucar)

Area disponivel exclusivamente para Cana-de-Acucar

63,48 milhoes de hectares

v'Sem necessidade de desmatamento

v'Sem ocupar areas de outras culturas (alimentos)



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Resolucbes do Conselho Monetario Nacional
Res. n°® 3.813/2009 e 3.814/2009 do CMN

Crédito rural e agroindustrial (ZAgrEco Cana-de-acucar)

Vedam o financiamento do plantio e da industrializacao

[expansao] de cana-de-acucar nos Biomas Amazobnia e

Pantanal e Bacia do Alto Paraguai, entre outras areas), a

partir da safra de 20009.



Resolucdes do Conselho Monetario Nacional

Res. n° 3.813/2009 e 3.814/2009 do CMN
Crédito rural e agroindustrial (ZAgrEco Cana-de-acucar)

v'19- A concessao de crédito rural a produtores rurais e suas

cooperativas para plantio, renovagao ou custeio de lavouras

ou industrializacao de cana- de-acucar destinada a producao
de etanol, demais biocombustiveis derivados da cana-de-

acucar e acucar, exceto acucar mascavo, devera observar o

seguinte:



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Resolucbes do Conselho Monetario Nacional

Res. n® 3.813/2009 e 3.814/2009 do CMN
Crédito rural e agroindustrial (ZAgrEco Cana-de-acucar)

va) fica restrita as areas indicadas como aptas para a

expansao do plantio, conforme disposto no Zoneamento

Agroecologico da Cana-de-agucar, instituido pelo Decreto no

6.961, de 17 de setembro de 2009, observadas as

recomendacgoes do zoneamento agricola de risco climatico

dessa cultura;



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Resolucbes do Conselho Monetario Nacional
Res. n°® 3.813/2009 e 3.814/2009 do CMN

Crédito rural e agroindustrial (ZAgrEco Cana-de-acucar)

v'b) fica vedada, se o financiamento for destinado a novas
areas de plantio ou a expansao das existentes em
28.10.2009, nas areas:

v'| - dos Biomas Amazonia e Pantanal e da Bacia do Alto
Paraguai,

VIl - de terras indigenas; [...]




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Resolucbes do Conselho Monetario Nacional
Res. n°® 3.813/2009 e 3.814/2009 do CMN

Crédito rural e agroindustrial (ZAgrEco Cana-de-acucar)

vb) [..]

vIll - com declividade superior a 12% (doze por cento), ou
ocupadas com cobertura de vegetagcao nativa ou de
reflorestamento;

vIV - de remanescentes florestais, em areas de protecao
ambiental, de dunas, de mangues, de escarpas e de
afloramentos de rocha, urbanas e de mineracao.



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Resolucbes do Conselho Monetario Nacional
Res. n° 3.545/2008 do CMN: Bioma Amazonia

Altera o MCR 2-1 para estabelecer exigéncia de

documentacdo comprobatoria de regularidade ambiental e

outras condicionantes, para fins de financiamento

agropecuario no Bioma Amazdnia).




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Lei n®12.187/2009
(Politica Nacional sobre Mudancas do Clima)

v Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo

linhas de crédito e financiamento especificas para desenvolver
acOes e atividades que atendam aos objetivos desta Lel e

voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a

observancia e execucao da PNMC, no ambito de suas

responsabilidades sociais.



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Lei n®12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Solidos)

v Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicao
para os Estados terem acesso a recursos da Uniao, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestao de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. [...]




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Lei n°12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Solidos)

vArt. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestédo
Integrada de residuos solidos, nos termos previstos por esta
Lei, € condicdo para o Distrito Federal e 0s Municipios
terem acesso a recursos da Uniao, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Lei n°12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Solidos)

v Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos

crediticios destinados a atender diretrizes desta Lel, as

Instituicoes oficiais de credito podem estabelecer

critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos

créditos do Sistema Financeiro Nacional para

Investimentos produtivos.



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR

Lei n®12.651/2012 (Codigo Florestal)

v Art. 78-A. ApOs cinco anos da data da publicacdo desta

Lei, as instituicdes financeiras sO concederao credito

agricola, em qualquer de suas modalidades, para

proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no

Cadastro Ambiental Rural — CAR e gque comprovem sua

reqgularidade nos termos desta Lel.




RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E FINANCIAMENTO

LICENCIAMENTO FINANCIAMENTO
FASES FASES
v'Licenca prévia v Antes da contratacao
v'Licenca de instalacéo v Apls a contratacao
v'Licenca de operacao v ApOs a quitacao

v'Renovacodes



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E FINANCIAMENTO

LICENCA PREVIA

v Aprovacao:
Localizacao
Concepcao
Viabilidade ambiental

v Estabelece:
Requisitos basicos
Condicionantes proximas fases

CONTRATACAO
FINANCIAMENTO

v'Licenca prévia

v'Avaliar cumprimento:

Normas, critérios e padroes do
CONAMA

v'Conferir previsao:

Obras e equipamentos p/
controle da poluicdo e melhoria
gualidade ambiental



Licenca prévia e contratacao do financiamento
Art. 12, paragrafo unico, da Lei n® 6938/1981 (PNMA)

v Pressupostos instantaneos:
Devem ser integralmente comprovadas no ato da contratacao

v'Descumprimento:
Nao torna invalido o contrato
Teoria do risco integral

v'"Nexo de causalidade:
Contratacao do mutuo e nao o licenciamento

v'Dispensa de licenciamento
Contratacao instaura nexo de causalidade



RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL DO FINANCIADOR
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E FINANCIAMENTO

. VIGENCIA
LICENCA DE INSTALACAO FINANCIAMENTO
v'Autoriza instalar, conforme: v'Licenca de instalacao
BEIE v’ Acompanhar execucéao:
Programas Cumprir (CONAMA)
Projetos

v'"Norma, critérios e padrées
Obras e equipamentos:

vControle da poluicdo e
melhoria qualidade ambiental

Medidas: controle ambiental
Condicionantes

LI e LO: vigéncia do mutuo



Licenca de instalacao e vigéncia do financiamento
Art. 12, paragrafo unico, da Lei n® 6938/1981 (PNMA)

v Pressupostos instantaneos e efeitos permanentes:
Comprovacao integral da execucao do projetos

v'Descumprimento:
Notificacao do mutuario
Suspensao do crédito ou rescisdo do contrato

v’ Cumprimento e dano ambiental
Nexo de causalidade
Teoria do risco integral
*LI1 e LO: vigéncia do mutuo
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AMBIENTAL DO FINANCIADOR
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E FINANCIAMENTO

QUITACAO/RESCISAO
FINANCIAMENTO

v Autoriza operar, depois de Vv'Licenca de instalacao
verificacao:

Cumprimento da LP/LI
v'Medidas: controle ambiental
v'Condicionantes

LICENCA DE OPERACAO

v'’Acompanhar execucéao:
Cumprir (CONAMA)
v'"Norma, critérios e padrées
Realizacao:
Obras e equipamentos:

vControle da poluicdo e

LI e LO: vigéncia do mtuo melhoria qualidade ambiental



Licenca de operacao e quitacao/rescisao do financiamento
Art. 12, paragrafo unico, da Lei n® 6938/1981 (PNMA)

v Pressupostos instantaneos e efeitos permanentes:
Comprovacao integral da execucao do projetos
Mutuario: ordinario

v Imputacéo de resultados tardios:
Dano ambiental: dinamico, progressivo e acumulativo
Ocorrer, constatar e suportar: momentos diversos

v'"Nexo de causalidade
N&ao descartado
Avaliacao no caso concreto



REFLEXAO

v'A regra do funcionamento da economia capitalista é a

Internalizacao do lucro pela empresa e a externalizacao,

sempre que possivel, dos custos, porque enquanto couber a

coletividade a responsabilidade pelas perdas e pela

despoluicao, nhenhuma empresa se preocuparad com iSso,

animando o empreendedor a desperdicar recursos aos quais

tenha livre acesso ou pelos quais pague um preco nominal, a

exemplo do ar ou da agua.

(SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. 2007, p. 83)
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