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Controle social

Avanco das sociedades no planeta para a
democracia e o progresso da tecnologia da
iInformacao, transformando o acesso a
iInformacao, pressuposto para o controle
social, numa demanda crescente, colabora
para o empoderamento. Tornou-se a
principal ferramenta cidada para a garantia
de outros direitos, tais como saude publica,
sadia qualidade de vida e desenvolvimento
sustentavel.



PRINCIPIOS (JOSE AFONSO DA
SILVA)

»“Os principios sdo ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de
normas”

» “sao [ como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira ] ‘nucleos de
condensagoes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais”

» “os principios, que comegam por ser a base de normas juridicas, podem
estar positivamente incorporados, transformando-se em normas-principio
e constituindo preceitos basicos da organizacao constitucional”

» Celso Antonio Bandeira de Mello: “mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere aténica e lhe da
sentido harménico”

(In: SILVA, José Afonso da, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, Ed.
Malheiros, 112 ed., 1996, pp. 93-94)

Paulo Bonavides e Walter Rothenburg: os principios n&o sdo meras
exortacOes juridicas. Eles tém forca cogente, forca de lei.



CF /88, art. 5°, 8§ 2° - mola
propulsora para mais garantias

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
n&o excluem outros

decorrentes dos regimes

e dos PRINCIPIOS por ela adotados,

ou dos TRATADOS INTERNACIONAIS

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”



CF /88, art. 5°, g8 3°

“Os tratados e convencoes internacionais
sobre direitos humanos

aprovados,

em cada Casa do Congresso Nacional,

em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

serao equivalentes as emendas constitucionais”



PRINCIPIO DA PARTICIPACAO
(DECLARACAO RI10/92, PRINCIPIO 10)

» DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (1992)

PRINCIPIO 10: A participacio publica no
processo decisorio ambiental deve ser
promovida e o acesso a informacao facilitado;

Embora a Declaracdo néo tenha os efeitos
cogentes de uma Convencao Internacional, é
Inegavel a sua incrivel relevancia juridica.

CF:. ART. 225, caput e § 1+, IV e VI (énfase a
obrigacdo do Poder Publico para exigir o EPIA, a
gue se dara publicidade e a promover a educacao
ambiental e a conscicentizacao publica para a
preservacao do meio ambiente




PRINCIPIO DA PARTICIPACAO
(PAPEL DAS ONGS)

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938 /81):

Art. 2°, X: Educacao Ambiental (aluz da CF /88, art. 225, §
1°, VI; e Lei n°® 9.795 /99) como instrumento de
PARTICIPACAQO da comunidade

Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347 /85):

Art. 5° incs. l e ll, e 88: legitimidade das associacdes civis

Lei de Agrotoxicos e Afins (Lei n° 7.802 /89):

Art. 59 1II: leqgitimidade das associacdes pararequerer o
cancelamento do registro de agrotoxicos e afins




PRINCIPIO DA INFORMACAO

Declaracao de Estocolmo (1972):.

Principio 14: planificac&o racional

Principio 15: planificacdo na urbanizacao

Principio 19: educacao ambiental como base para informacao
Principio 20: livre intecambio de informacdes

Declaracao do Rio (1992): assinada por 178 Estados, preconiza que
“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a

participacao (...).

PRINCIPIO 10: A participac&o publica no processo decisorio
ambiental deve ser promovida e o0 acesso a INFORMACAO
facilitado, colocando as informacdes ao alcance de todos;

PRINCIPIO 19: Os Estados devem notificar previamente ou em
tempo outros Estados que possam ser potencialmente afetados
por atividades com significativo impacto ambiental
transfronteirico (caso das papeleras — Corte Internacional de
Justica, abril, 2010)




Informacao e Convencao da
Mudanca do Clima

Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
Sobre Mudancas Climéaticas (1992)

Art. 4, paragrafo 1, alinea “j” » “transmitir
a Conferéncia das Partes informacoes ...”

Protocolo de Quioto (1997)

Art. 10, alinea “e” » cooperacao
Internacional; importancia da
conscientizacao publica; e acessibilidade
as informac0es



Acesso a Informacao e direitos humanos
— Algumas normas incorporadas

artigo 19 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (incorporada),

artigo 13 da Convencao Interamericana
sobre Direitos Humanos (incorporada),

artigo 9 da Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos e

artigo 10 da Convencéao Européia sobre
Direitos Humanos.

Todas essas normas reconhecem 0 acesso a
iInformacdes publicas como direito humano
fundamental.



INFORMACAO e
PARTICIPACAO

Informacao e participacao permeiam as Politicas
Publicas nas suas bases estruturais:

Principios

Objetivos

Diretrizes

Sistema Estrutural e de Informacdes

Instrumentos

Exemplos:
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Caracteristicas da Informacao:

Confiabilidade (veraz e integral); Tempestividade
(prévia); Continuidade (atual e constante);
Acessibilidade (facil); Responsabilidade (fonte);
etc




PRINCIPIO DA INFORMACAO

Com efeito, na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lel n° 6.938 /81):

Art. 6°, § 3% obrigacao dos orgaos e entidades
Integrantes do SISNAMA de fornecer informacodes

Art. 9° VII: Sistema Nacional de Informacdes

Art. 9°, Xl: garantia na prestacao de informacoes
existentes e producao das informacoes nao
existentes (Lei n° 10.650/03)

Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605 /98):

Art. 77, lll: cooperacao internacional e prestacao
de mformacoes sobre pessoas e coisas




Corte Interamericana de Direitos
Humanos

CIDH (2007, Caso Reyes X Chile) sentenca
favoravel a 3 ambientalistas Marcel Reyes,
Sebastian Urrejola e Arturo Guerrero no
emblematico caso que reconheceu como um
direito humano, o direito ao acesso a
Informac0es ambientais sobre a acao da
empresa florestal Trillium e o Projeto Rio
Condor sobre desmatamento que poderia ser
prejudicial ao meio ambiente, diante das
reiteradas negativas de acesso a
Informacoes pelo Governo chileno.




Organizacao dos Estados
Americanos — OEA e participacao

Participacao publica: a Carta da OEA
estabelece que entre os objetivos dos
Estados membros esta a plena participacao
de seus povos em decisoOes relativas ao
desenvolvimento (Artigo 34), com destaque
para a participacao de setores marginais da
populacao (Artigo 45.1).



Recente Lel da Transparéncia
prevé 0 CONTROLE SOCIAL

Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011
utiliza termos como fneios de comunicacao
viabilizados pela tecnologia da informacao”
(art. 3°). Ha prazos mais precisos com
relacao ao pedido de acesso a informacao.
Avanca ao prever expressamente a
necessidade de facilitacao do acesso as
Informacoes, o desenvolvimento do controle
social da administracao publica (art. 3°, V), a
primazia da transparéncia como regra geral e
a excepcionalidade do sigilo, sO nas
situacoes definidas na lel.



Informacao e participacao = boa
governanca ambiental

Lei 12527/2011. “Art. 21. Nao podera ser negado
acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais”

O pleno acesso a informacoes tempestivas, atuais e
completas e a efetiva participacao levam a boa
governanca ou um bom processo de tomada de
decisOes, que pressuple: a transparéncia, a
prestacao de contas, a tempestividade, a equidade, a
Incluséo, a efetividade, a existéncia e o cumprimento
de normas, a participacao e o consenso.



Elementos do controle social

Cinco frentes estruturantes do controle social
das politicas publicas ambientais, a partir do
direito a participacao em nivel de:

Planejamento

Deliberacao

Execucao

Monitoramento

Avaliacao

Outro ponto que o controle social abarca € o

do ORCAMENTO. Quals sao 0s recursos
gue determinada politica publica dispoe?



PRINCIPIO DA INFORMACAO

O Estado brasileiro tem a obrigacao de atuar
buscando a progressividade e observando a
proibicao de retrocesso na tematica da
efetividade dos direitos a informacéao e a

participacao.

N

A blindagem em matéria de acesso a
informacoOes e o direito a participacao e
controle social, diante do principio do nao

retrocesso

eva a maxima eficacia dos

direitos fundamentais, para a concretizacao

da dignidac

e da pessoa humana.



Conclusoes

a) Entes federativos devem manter sistemas
de informacoes ambientais eletronicos
acessiveis e atualizados, com explicacOes ao
publico sobre o tipo de informacéao disponivel
e a forma de obté-la. Que as entidades
privadas com ou sem fins lucrativos sejam
obrigadas a garantir o acesso a informacéao
tambéem, na medida em que realizam ou
Influenciam em atividades de interesse
publico, com ou sem o financiamento do
governo;



Conclusoes

b) maior precisao dos termos das normas: 1)
prevendo prazos para a publicacao de todos
0s documentos referentes a decisOes

ambientais; e 2) Multas por descumprimento;

c) Que seja ratificada a Convencao Aarhus:
http://www.unece.org/env/pp/treatytext.nhtmil.

d) que as audiéncias publicas possam ser
realizadas, por setor, por comunidade para

gue nao
por popu

naja uma dominacao das audiéncias
acoes gue tenham maior

nossibilidade de se expressar:



Conclusoes

e) lutar para mecanismos eficazes de acesso
a todos os documentos pertinentes a
audiéncia publica, bem como o acesso a
versdes com linguagem de facil
compreensao para leigos dos detalhes dos
projetos propostos;

f) oferecimento de cursos de capacitacao
para lideres comunitarios e téecnicas de
mediacao com o objetivo de qualificar o
controle social;



Conclusoes

g) obrigar que a participacao publica ocorra desde o
Inicio do procedimento ou melhor, em todas as
etapas do procedimento de licenciamento;

h) obrigar a elaboracao de Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) vinculado ao Estudo Previo de
Impacto Ambiental (EIA).



