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Ref: Solicita a suspensao dos trabalhos do Grupo Assessor sobre avaliacbes das
resolucdes Conama impactadas pela legislacédo superveniente, frente aos fatos
subjacentes.

Excelentissimo Senhor
José Sarney Filho
Ministro de Estado do Meio Ambiente e Presidente do Conama

c/copia

Nivio de Freitas Silva Filho
Coordenador da Céamara temética Meio Ambiente e Patriménio Cultural do MPF (42
Céamara de Coordenacao e Revisao)

Ana Lucia Dolabella
Diretora do DCONAMA

CNEA-Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas

Excelentissimo Senhor Ministro

Tendo ciéncia dos trabalhos que vem sendo desenvolvidos pelo Grupo Assessor,
referente a revisdo de resolucbes impactadas pela legislacdo superveniente,
estamos solicitando do Ministério do Meio Ambiente, a suspenséo dos trabalhos
do Grupo Assessor sobre avaliagcbes das resolugcbes Conama impactadas
pela legislagdo superveniente, em consonancia com a recomendacdo da 42
Camara do MPF (em anexo): “a) Abstenha-se de iniciar qualquer procedimento, no
ambito do Conama, destinado a revogar ou mesmo restringir a aplicagdo das
resolugbes que versem sobre protecdo as florestas e demais formas de
vegetacao, especialmente as Resolu¢cdes n° 302 e n° 303, uma vez que o poder
judiciario vem aplicando as referidas normas nas decisbes judiciais que
reconhecem a inconstitucionalidade da Lei n°® 12.651/2012”

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1811-1° andar-conj.127/128 - Jd. Paulistano - Sdo Paulo-SP - CEP 01452-913
Fone: 55 11 3814-8715 - e-mail: proam@proam.org.br



¥ 4

-
Ins! Brasileiro de Protecdo Apiitiital

De fato, a decisdo de rever as Resolugbes do Conama, frente a vigéncia da Lei
12.651/12, enseja questionamentos em face da metodologia que vem sendo
adotada pelo GA.

Chamamos a atencao, em primeiro lugar, para a falta de transparéncia com que
vem se desenvolvendo os trabalhos, ja que ndo ha memdria das reunides no site
do Conama-MMA.

Afirmamos ainda que a revogacdo da Lei 4.771/65 pela Lei 12651/12 nédo €
elemento suficiente para avaliacdo, quando consideramos 0s aspectos de
inconstitucionalidade, j& que a matéria exige andlise especializada e conhecimento
dos desdobramentos, especialmente sobre decisfes judiciais, conforme informa a
recomendacao exarada pela 42 Camara do MPF.

Note-se que a Lei 12651/12 flexibilizou os critérios de prote¢cdo ambiental, o que
pressupde, na tarefa de exercer a devida protecdo ambiental, um olhar atento do
Conama visando manter critérios e definicbes adequados. Este processo de
avaliacdo ndo poderia ocorrer sem incluir pareceres existentes e outras questbes
complementares, da lavra do préprio Ministério Publico e da Advocacia Geral da
Unido, que também ja se manifestou sobre a matéria.

O aguardado julgamento de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade que tramitam
junto ao STF, em face da Lei 12.651/12, representa sem a menor sombra de
davida uma verdadeira “inseguranca juridica’, que geralmente é alegada para
justificar retrocessos por guem 0s causa.

Sobre as Resolu¢cdes Conama 302/02, em discussdo pelo GA, que trata da
protecdo dos reservatérios artificiais, a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.903,
propde a impugnacao de varios dispositivos da Lei Federal 12.651/12, conforme
segue:

“As inconstitucionalidades suscitadas na presente acdo decorrem da
afronta, consubstanciada em diversos dispositivos legais referentes as
areas de preservacdo permanente, ao regime constitucional dos espacos
territoriais  especialmente  protegidos, notadamente, aos deveres
fundamentais que impdem ao poder publico: (i) a vedacéo de que espacos
territoriais especialmente protegidos sejam utilizados de forma que
comprometa os atributos que justificam sua protecdo; (ii) o dever de
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais; (iii) o dever de
proteger a diversidade e a integridade do patriménio genético e (iv) o dever
de proteger a fauna e a flora, com a vedacgéo de préaticas que coloquem em
risco sua funcéo ecoldgica.
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Os prejuizos ambientais decorrentes das modificacbes legislativas ora
propostas e a importancia de que fossem mantidos, ao menos, os padrées
de protecdo existentes foram comunicados ao Congresso Nacional pela
comunidade cientifica. No ja citado documento produzido pela Academia
Brasileira de Ciéncia e pela Sociedade Brasileira para o Progresso
Cientifico, os parlamentares foram alertados de que (fl. 43):

“Entre os impactos negativos da redugéo de APPs e de RL estao a extingao
de espécies de muitos grupos de plantas e animais (vertebrados e
invertebrados); o aumento de emissdo de CO2; a reducdo de servicos
ecossistémicos, tais como o controle de pragas, a polinizacdo de plantas
cultivadas ou selvagens e a protecéo de recursos hidricos; a propagacao de
doencas (hantavirus e outras transmitidas por animais silvestres, como no
caso do carrapato associado a capivara); intensificacdo de outras
perturbacbes (incéndios, caga, extrativismo predatodrio, impacto de caes e
gatos domeésticos e ferais, efeitos de agroquimicos); o assoreamento de
rios, reservatérios e portos, com claras implicagcbes no abastecimento de
agua, energia e escoamento de produgdo em todo o pais.”

O texto da ADI aborda os reservatorios artificiais adotando os critérios da
Resolucdo Conama 302/02 como referéncia em relacdo a qual a Lei Federal
12651/12 retrocede, retirando protecao, conforme segue:

b) Do retrocesso ambiental quanto as areas de preservacdo permanente
dos reservatorios artificiais.

- Extincéo de espacos territoriais especialmente protegidos

86. A Lei 4.771/65 ja estabelecia, em seu artigo 2° “b”, que o entorno de
lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais constituiam
areas de preservacao permanente. A delimitacdo dos limites de tais areas
de preservacao foi realizada por meio de Resolucéo do Conselho Nacional
de Meio Ambiente - Conama, na forma prevista no art. 8°, VII, da Lei
6.938/8118.

87. Dessa forma, a Resolucdo Conama n° 302/2002 definiu os limites da
areas de preservacdo permanente de reservatorios artificiais como “a area
com largura minima, em projecdo horizontal, medida a partir do nivel
maximo normal de trinta metros para os reservatorios artificiais situados em
areas urbanas consolidadas e cem metros para areas rurais” (art. 3° 1).

88. A disciplina anteriormente vigente foi completamente alterada, com
flagrante retrocesso quanto aos padrdes de protecdo ambiental, como sera
a seguir demonstrado.
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89. De inicio, o art. 4° 8 1° da Lei 12.651/12 extingue as éareas de
preservacdo permanente no entorno de reservatorios artificiais que nao
decorram de barramento de cursos d’agua. O § 4° do mesmo dispositivo
legal também extingue as areas de preservagao permanente no entorno de
reservatérios naturais ou artificiais com superficie de até 1 hectare,
desconsiderando que segundo a Lei 6.938 - Art. 8° Compete ao CONAMA:
(...) VIl - estabelecer normas, critérios e padrfes relativos ao controle e a
manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos. O valor corresponde a dez
mil metros quadrados. Os lagos e lagoas desta dimensao tém as mesmas
funcdes socioambientais que aqueles de maiores propor¢oes.

90. A extingdo de espacos territoriais especialmente protegidos afronta o
dever geral de protecdo ambiental previsto no art. 225 da Constituicdo da
Republica, a exigéncia constitucional de que a propriedade atenda sua
funcdo social, além do principio da vedacdo do retrocesso em matéria
socioambiental.

91. Portanto, devem ser declaradas inconstitucionais as normas contidas no
art. 4°, 8§ 1° e 4° da Lei 12.651/2012.

- Auséncia de previsao legal do padrdo minimo de protecdo para as areas
de preservacao permanente dos reservatorios artificiais.

92. Como ja exposto, a legislacdo anterior estabelecia que os reservatérios
artificiais deveriam ter area de preservacdo permanente de, no minimo, 30
metros, em areas urbanas consolidadas e 100 metros, em areas rurais. A
Lei 12.651/12 disciplinou o tema em seu artigo 4°, Ill, verbis: Art. 4°
Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida
na licenca ambiental do empreendimento.

93. O dispositivo legal em questéo, além de equiparar, a principio, as areas
de preservacdo permanente no entorno de reservatérios artificiais
localizados em éareas urbanas ou rurais, ao reverso do anteriormente
previsto na legislacdo, ndo estipula qualquer metragem minima a ser
observada, deixando a cargo da licenca ambiental a previsdo acerca das
dimensdes da area de preservacao permanente.

94. Além de fomentar a inseguranca juridica, o dispositivo, ao néo estipular

parametros minimos a serem observados quanto a area de preservacao
permanente, representa flagrante retrocesso na preservacdo ambiental,
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pois abre a possibilidade de que sejam fixadas faixas de protecao inferiores
a 100 metros.

95. Diante disso, por ndo estar pautada na razoabilidade, igualando areas
de preservacado urbanas ou rurais, e por representar evidente retrocesso em
matéria ambiental, visto que nao estipula, sequer, parametros minimos para
aquelas areas de protecdo, ha violagdo do dever geral de protecdo
ambiental previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica, da vedacao de
utilizacdo de espaco especialmente protegido de modo a comprometer 0s
atributos que justificam sua protecdo (art. 225, 81°, Ill), da exigéncia
constitucional de que a propriedade atenda sua funcdo social, além do
principio da vedacédo do retrocesso em matéria socioambiental.

96. Por conseguinte, deve ser dada interpretacdo conforme a Constituicdo
ao artigo 4°, lll, da Lei 12.651/12, para que se reconhec¢a que, quanto as
areas de preservacdo permanente dos reservatorios artificiais, deverédo ser
observados os padrdes minimos de protecdo estabelecidos pelo 6rgao
federal competente, qual seja, o Conselho Nacional de Meio Ambiente.

c) Do retrocesso ambiental quanto as areas de preservacao permanente
dos reservatorios d'dgua artificiais para abastecimento e geracdo de
energia elétrica -

97. O art. 5° da Lei 12.651/12 trata das areas de preservacdo permanente
no entorno de reservatérios dagua artificiais implantados para
abastecimento publico e geracdo de energia, nos seguintes termos:

Art. 5° - Na implantagéo de reservatorio d’agua artificial destinado a geragao
de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicéo,
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa
minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area
urbana.

§ 1° Na implantagéo de reservatoérios d’agua artificiais de que trata o caput,
o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6érgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder
a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacédo Permanente.

8 2° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei,
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devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o
Plano Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operacdo do
empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a
expedicdo da licenca de instalacao.

98. Conforme se depreende da disciplina normativa que consta do
dispositivo legal acima transcrito, a largura minima de 100 (cem) metros nas
areas rurais foi reduzida para 30 (trinta) metros e, nas areas urbanas, de 30
(trinta) metros para 15 (quinze) metros, sem fundamentagdo técnico-
cientifica e em desacordo com os deveres fundamentais de protecdo ao
meio ambiente.

99. O dispositivo impugnado também estabelece patamares maximos de
100 (cem) metros na éareas rurais e 30 (trinta) metros nas areas urbanas.
Tal previsédo representa flagrante e injustificado retrocesso ambiental, pois,
de acordo com a disciplina normativa vigente, a area de preservacao
permanente de reservatérios podera ser ampliada, caso haja necessidade,
sem que exista limitacdo quanto a dimensdes maximas (art. 3°, § 1° da
Resolugdo CONAMA 302/2002).

100. Para demonstrar o despropésito e o0 prejuizo das novas previsdes
normativas, o Plano de Conservacédo e Uso do Entorno de Reservatérios
Artificiais das Usinas Hidrelétricas de llha Solteira, Jupia e Trés Irmaos20
prevé, que, em alguns locais, a area de preservacdo permanente terd 150
metros, por ser tal dimensdo mais adequada do ponto de vista da
preservacao ambiental (doc. 05).

101. Assim, a reducdo dos limites minimos e a criagdo de limites maximos
vinculantes, que impedem a extensdo da protecdo ambiental, violam o
dever geral de protecdo ambiental previsto no art. 225 da Constituicdo da
Republica, a exigéncia constitucional de que a propriedade atenda sua
funcéo social, bem como o principio da vedacdo do retrocesso em matéria
socioambiental.

102. Deve, portanto, ser declarada a inconstitucionalidade das expressodes
“de 30 (trinta) metros e maxima” e “de 15 (metros) metros e maxima”.

Posteriormente aos fatos citados na recomendacdo da 42 Camara do MPF, a
Resolucdo Conama 303/02 foi objeto de parecer da prépria AGU?; e que levou a
CETESB, no Estado de S&o Paulo, a aplicar a Resolu¢ao 303/02 no que se refere

1 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id noticia=13413385&id grupo=118
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a protecado das restingas (faixa de protecdo de 300 metros), mantendo a vigéncia
da norma.

As Resolugcdo Conama 302/02 e 3030/02 deram origem e continuam a subsidiar a
um grande namero de procedimentos instaurados pelo Ministério Publico visando
a protecdo do meio ambiente, j& que as mesmas sdo referéncias técnicas com
critérios minimos de protecao.

Vemos a tentativa de revogacdo de normas do Conama, sem que se considere
aspectos técnicos e a fundamentacdo das ADI, um procedimento fragil e de
fundamentacédo insuficiente, que pode se demonstrar mera estratégia de
consolidagéo das inconstitucionalidades da Lei 12615/12, contra as atribuigdes
constitucionais do Conama frente a Lei 6938/81, a0 ameacar a prote¢cdo ambiental
em territério nacional.

Solicita-se assim, Senhor Ministro, a imediata suspensdo dos trabalhos do GA,
especialmente nas resolucbes que mantem relacdo com a Lei 12615/12,
aguardando-se o julgamento das ADI.

Atenciosamente,

174

Carlos Alberto Hailer Bocuhy
PROAM:-Instituto Brasileiro de Prote¢cdo Ambiental
Presidente
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