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Oficio PROAM 02/170517 Sao Paulo, 17 de maio de 2017

Ref: Memodria de reunido com propostas para melhoria da qualidade do ar

Excelentissimo Senhor
Gilberto Natalini
Secretario do Verde e do Meio Ambiente da Cidade de Sdo Paulo

Excelentissimo Senhor Secretario

Estamos encaminhando em anexo memoéria de reunido realizada no dia 6 de
abril na SVMA, incluindo o conjunto de sugestdes apresentadas.

Colocamo-nos a sua disposicao.

Atenciosamente,

174

Carlos Alberto Hailer Bocuhy
PROAM-Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental
Presidente
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ANEXO do Oficio PROAM 02/170517
Ref: Memodria de reunido com propostas para melhoria da qualidade do ar

MEMORIA DE REUNIAO COM O SECRETARIO GILBERTO
NATALINI E CONJUNTO DE PROPOSTAS APRESENTADAS

ASSUNTO: PROPOSTA DE UM PROGRAMA EMERGENCIAL PARA
MELHORIA DA QUALIDADE DO AR, COM REDUCAO DE EMISSOES DE
PARTICULADO DIESEL E INCLUINDO BENEFICIOS CLIMATICOS

DATA: 06.04.2017

ANTECEDENTES E CONSIDERACOES SOBRE A PRESENTE PROPOSTA

Com a recente troca de comando no cenério ambiental e politico municipal e com a
ratificacdo do compromisso brasileiro firmado na COP21, vivemos um momento propicio
para a implementacdo de novas ideias, iniciativas e solugdes sustentaveis prioritérias,
visando gerar bons frutos para a salde, qualidade de vida e o clima do planeta. Estamos
diante da 6tima perspectiva de que a municipalidade de Séo Paulo, o Estado de Séo Paulo e
o Pais, venham a assumir posturas comprometidas com a melhoria da saude publica e com
o controle do aquecimento global, como pretendido na recém-aprovada INDC brasileira.

Foi com este espirito que, em audiéncia com o Secretério do Verde e do Meio Ambiente do
Municipio de Sdo Paulo em 06.04.2017, representantes do Ministério Publico Federal,
Instituto Salde e Sustentabilidade e do Instituto de Protecdo Ambiental - PROAM
(membro no Consema-SP e representante nacional das ONGs no Conama), apresentaram ao
Secretario do Verde e do Meio Ambiente-Gilberto Natalini, argumentos técnicos e
recomendagOes para o desenvolvimento e coordenacdo pela SVMA de um Programa
Emergencial de Reducdo de Emissdes de Particulado Diesel, com apoio e participacdo da
sociedade civil.

A iniciativa faz parte de um processo amplo que se iniciou com a publicagcdo em 2014 do
"Manifesto do Ar Limpo™ (http://www.cidadessustentaveis.org.br/noticias/organizacoes-
lancam-manifesto-por-ar-limpo-em-sao-paulo), realizado como conclusdo de amplo debate
publico ocorrido em S&o Paulo, na sede da Procuradoria Regional da Republica — 32
Regido, e inclui propostas semelhantes encaminhadas concomitantemente junto a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo e o Ministério do Meio Ambiente. A acao
coordenada conta ainda com o apoio do Ministério Publico do Estado de S&do Paulo,
Associacdo Paulista de Medicina e do Instituto de Estudos Avancgados da Universidade de
Séao Paulo.
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A proposta ao Secretario Gilberto Natalini visa fundamentalmente oferecer, & sociedade
paulistana, uma vigorosa resposta do Governo Municipal, responsavel pela maior cidade
brasileira e das Américas, aos elevadissimos indices de morbi-mortalidade por doencas
cardiorrespiratdrias causadas pelos altos niveis de contaminacdo atmosférica de material
particulado ultrafino cancerigeno do diesel, que implicam na morte prematura, no
Municipio, de cerca de quatro mil pessoas ao ano (oito mil na Regido Metropolitana e
dezessete mil no Estado de S&o Paulo).

Esses numeros catastréficos sdo comparaveis aos de grandes guerras. No Estado de Sao
Paulo, morrem mais que o dobro de pessoas por poluicao do ar do que por acidentes de
transito (7.867), quase cinco vezes mais do que cancer de mama (3.620) e quase 6,5 vezes
mais que por AIDS (2.922) ou Cancer de Préstata (2.753) (MS, 2011). indices igualmente
impressionantes repetem-se em outras grandes cidades brasileiras, conforme indicam o0s
estudos do Instituto Saude e Sustentabilidade.

Além do aspecto critico da satde publica (local, regional e nacional), o Poder Pablico esta
diante da oportunidade de dar uma resposta a altura as demandas internacionais, nacionais,
regionais e locais, implicitas nos recentes compromissos e leis ja promulgadas, que tratam
das politicas publicas de desaceleracdo do dramatico processo de aquecimento do planeta.

O material particulado diesel é rico em Carbono Negro (Black Carbon), responsavel por
cerca de 30% do forcamento climatico global. Este € um poluente que ja faz parte de
muitos compromissos nacionais oficiais de mitigacdo do efeito estufa — os chamados NDC
— Nationally Determined Contribution.

A recente Conferéncia do Clima em Paris (COP21) teve o Brasil como um dos mais ativos
protagonistas na formatacdo desses compromissos - alias, ja ratificados pelo atual Governo
Federal. No nivel estadual, o0 Governo Paulista ja havia promulgado em 2009 sua Politica
de Mudangas Climaticas pela Lei 13.798, que estabelece as diretrizes de sua imprescindivel
contribuicdo. O Municipio de Sdo Paulo, também em 2009, instituiu sua propria Politica do
Clima pela Lei 14.933. Os demais estados e grandes municipios brasileiros - se ainda ndo o
fizeram - certamente estabelecerdo em breve regulamentos proprios similares para o
enfrentamento do mesmo problema.

Mas, apesar desse positivo “proselitismo climdtico” nos trés niveis de governo, na pratica,
muito pouco foi realizado nesses Gltimos anos. Entretanto, a atual pressdo dos agentes de
defesa do interesse publico por a¢des de governo para reverter os altissimos indices de
morbi-mortalidade nas areas urbanas contaminadas e o advento das NDC, a partir da
COP21, podem contribuir para colocar um fim a quase-paralisia na area da mitigacdo das
emissdes de poluentes téxicos e dos Gases do Efeito Estufa — GEE. Nesse campo, 0s
Transportes sdo 0 Setor com maior potencial de expansdo e tambeém de contribuicdo para
mitigacao do efeito estufa.
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O objetivo da presente proposta, no nivel do Municipio de Sdo Paulo, é deflagrar em
carater de urgéncia - em concertacdo com o Governo do Estado de Sdo Paulo e com o
Ministério do Meio Ambiente - também interlocutores desse grupo de entidades
proponentes desta acdo emergencial - uma série de providéncias e medidas essenciais para
reducdo da contaminagdo e das mudancas climaticas, que por sua importancia e por sua
apresentar alta relacdo Beneficio/Custo e simplicidade, j& deveriam estar em marcha ha
VArios anos.

Mas, como seria o formato de uma abordagem racional e integrada, com providéncias e
acOes prioritarias destinadas a debelar uma parcela relevante da poluicdo do ar em Séo
Paulo e em outras grandes cidades brasileiras, e a0 mesmo tempo, contribuir de modo
eficaz para a protecéo do clima?

Antes de fazer a citacdo do conjunto de ac¢des e medidas simples, mas fundamentais, para
salvar de mais de 250 mil vidas que seriam ceifadas prematuramente nos préximos quinze
anos no Estado de Sdo Paulo (60 mil sé no Municipio Sdo Paulo, segundo estudo do
Instituto Saude e Sustentabilidade), é absolutamente necessario alertar para possiveis
distorgdes regulatorias no &mbito dos padrdes nacionais de qualidade do ar (PQAI), que
estdo em processo de revisao no Conama e requerem 0 apoio ativo da SVMA, como um
dos mais estratégicos 6rgaos de protecdo do Meio Ambiente e da Saude Publica do Brasil.

1- AJUSTES DOS PADROES NACIONAIS DE QUALIDADE DO AR (PQAr)

O PROAM-Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental, vem envidando esforgcos para a
atualizacdo dos padrdes de qualidade do ar no Brasil. O Estado de Sdo Paulo acatou a
proposta do PROAM realizada em 2008 e novos padroes foram editados pelo
CONSEMAV/SP, em que pese com a insuficiéncia de metas e de prazos para
implementacdo. No Conama as discussdes propostas pelo PROAM estdo em curso desde
2013, e caminham agora para uma fase mais conclusiva.

Mas é preciso informar e solicitar o apoio da SVMA no sentido de corrigir um equivoco
conceitual da regulacdo ambiental, que podera vir a confundir a sociedade brasileira e até
mesmo tomadores de decisdo. Essa distor¢do contribui com a procrastinacdo das agdes e
programas urgentes de controle ambiental, alguns deles, obrigacdes legais ndo cumpridas,
como, por exemplo, a inspe¢do técnica veicular em todo Pais ou a substituicdo de 6nibus
urbanos a diesel por alternativas mais limpas no Municipio de S&o Paulo.

Ocorre que os padrdes de qualidade do ar (PQAr) sdo referéncias individuais Unicas que
indicam o limiar do risco a saude publica para cada poluente regulamentado — e sdo as mais
eficazes alavancas de programas de controle e reducdo da contaminagdo atmosferica, pois
permitem que se aponte, de modo transparente, inequivoco e direto, as areas geogréficas
(bacias aéreas) onde a populacdo esta efetivamente exposta a niveis que causam danos a
salde segundo a atual ciéncia médica. Os PQAr tem também a funcdo de referéncia
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cientifica, e também no processo de comunicacdo oficial do risco em cada area distinta
contaminada, por meio de boletins oficiais periddicos e Relatorios Anuais de Qualidade do
Ar das agéncias ambientais regionais e locais responsaveis pelo monitoramento da poluigédo
do ar.

Mas, os PQAr brasileiros (de 1990) estdo muito defasados da ciéncia atual e, portanto,
é evidente que passam a populacdo informacdes oficiais de risco inadequadas,
subestimadas, falsas - s@o baseados em referéncias que nada tem a ver com 0s estudos
cientificos que respaldam os atuais PQAr universais propostos pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) para preservacao da saude publica.

E fundamental que a regulamentacéo brasileira, em processo de revisdo, incluindo a
estadual, facam a necessaria distincdo conceitual e a separacdo de tratamento
tematico em distintos capitulos, entre_a definicdo dos novos POAr - que sdo_as
referéncias cientificas ineguivocas e Unicas do real risco a saude publica - e as metas
intermedidrias genéricas sugeridas pela regulamentacdo.

As metas, a serem atingidas pelos niveis de concentragdo dos poluentes regulamentados em
programas locais de melhoria da qualidade do ar, representam programas geograficamente
individualizados de gestdo atmosférica para melhoria gradual da qualidade do ar, cuja
concepcao tem a ver exclusivamente com o0s niveis de contaminacdo atuais locais,
individualizados por poluente e com a capacidade local de implementacdo de medidas
estruturais de reducdo das emissdes de poluentes (diferentes remédios e tratamentos para
diferentes doencas).

E igualmente fundamental, que o risco a satde publica seja indicado sistematica e
transparentemente pelas autoridades responsaveis locais de modo inequivoco, para
cada unidade geografica (bacia aérea) - especialmente nas areas contaminadas criticas —
usando como referéncia Unica e universal, 0s POAr estabelecidos na regulamentacdo,
sempre atualizados conforme a ultima recomendacdo da OMS.

Note-se que, utilizar, nesse processo de comunicacdo oficial publica do risco, outros
valores de referéncia quaisquer (por exemplo, as metas intermediarias aleatérias dos
programas de melhoria da qualidade do ar locais), distintos das recomendac6es da
OMS,_seria_como negar a ciéncia atual, por meio de uma decisdo aleatéria pessoal,
sem respaldo medico-cientifico e, portanto, permeada de falsidade.

A populacdo tem direito a informacao real sobre a qualidade do ar que respira.

Considere-se entdo, que a prioridade zero da presente proposta de acdo emergencial é:

(1) a atualizacdo imediata pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama dos
PQAr nacionais, para os niveis sugeridos pela OMS;
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(2) tratar em separado no texto regulatério a definicdo das metas intermediarias
genéricas sugeridas para os programas regionais e locais de melhoria da qualidade
do ar;

(3) o estabelecimento de um requisito regulatorio que garanta a adequada e
transparente comunicagdo sistematica do risco & saude publica nas unidades
geograficas contaminadas, mediante sistema grafico de facil visualizacdo e
compreensdo para o publico em geral, com base nas referéncias médicas atualizadas
(PQAr da OMS).

A SVMA poderé ainda, fazer uma contribui¢cdo inovadora no Conama, propondo a
regulamentacéo da obrigatoriedade da adocdo de Programas de Abandeiramento da
Qualidade do Ar nas Escolas, pelo menos nas areas criticas de contaminacédo atmosférica
(saturadas ou em vias de saturacdo), visando a conscientizacdo da populagdo para o grave
problema da poluicdo do ar a partir das criancas, que levardo noticias e conceitos para 0
seio de suas familias e relagdes sociais. O detalhamento do Programa pode ser definido em
parceria com a experiente Secretaria de Estado do Meio Ambiente, com base no Programa
desenvolvido nos Estados Unidos pela Agéncia de Protecdo Ambiental.
https://www.airnow.gov/index.cfm?action=flag_program.index

A lucidez, a forca e a contribuicdo da autoridade ambiental paulistana por meio da
associacao dos organismos municipais de meio ambiente sera essencial na realizacdo desses
imprescindiveis ajustes regulatorios no ambito do Conama.

2- AVANCAR PARA A FASE P8 DO PROCONVE (EURO 6)

Cabera ao Conama avancar para a fase P8 do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Veiculos Automotores — Proconve diesel (correspondente a classe tecnolégica Euro 6), em
vigor na Europa desde 2012 e nos EUA desde 2010. Essa fase - finalmente - trard ao
mercado veiculos novos equipados de fabrica com os filtros de particulados, que reduzem
as emissdes toxicas de MP em mais de 90% e o nimero de particulas nanométricas (as mais
toxicas) em mais de 99%, além dos novos procedimentos de medicdo das emissdes nos
testes de homologacdo e licenciamento prévio de protétipos dos modelos a serem
comercializados no Pais.

Além disso, os testes de medicdo de emissdes a bordo em meio ao trdfego na rua
representam uma mudanca de paradigma, um salto qualitativo regulatorio, pois trazem as
medicOes de emissdes do mundo real (real-world emissions), do veiculo em trénsito
normal, ainda ndo praticadas no Pais. Os novos requisitos garantirdo a verificacdo
prévia e posterior (ao longo da vida util), da real performance ambiental dos veiculos
nas ruas e evitardo as fraudes observadas nos recentes escandalos mundiais
bilionarios envolvendo grandes montadoras de veiculos (conhecidos por Dieselgate).
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Note-se, que, atualmente, com a tecnologia Euro 5, a performance ambiental nas ruas da
frota circulante a diesel (maior parcela dos Onibus urbanos de Sdo Paulo) é muito
prejudicada por graves erros regulatorios ndo corrigidos. Estudo recente do ICCT, confirma
essas deficiéncias da atual fase do Proconve (P7 ou Euro 5) e a necessidade premente de
avanco para a fase P8 (Euro 6).

http://www.theicct.org/sites/default/files/publications/Brazil P-7 Briefing Paper
Final revised.pdf

http://www.theicct.org/blogs/staff/euro-VI-para-o-brasil-um-caminho-claro-para-ceus-
mais-limpos

O ICCT ¢ o organismo técnico criado em meados da década dos anos 2000 por um grupo
de especialistas internacionais - é o responsavel pela descoberta da fraude da Volkswagen
nos EUA e Europa, mediante a medicdo de amostras de veiculos em transito normal nas
ruas.

Espera-se da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente 0 empenho em articular na
Prefeitura de Sdo Paulo um programa de aplicacdo imediata antecipada da tecnologia Euro
6 para os Onibus urbanos e caminhdes de coleta de lixo novos que entram na frota sob
concessao municipal.

Dada a deficiéncia da tecnologia Euro 5, que embora tenha encarecido os veiculos em 15 a
20%, ndo apresenta os beneficios esperados na reducdo dos Oxidos de nitrogénio - NOXx -
precursores da formacdo do perigoso 0zénio - o Ministério dos Transportes do Chile
decidiu pela adog¢ao da norma Euro 6 no sistema TranSantiago nos 6nibus novos a partir de
2016. As montadoras brasileiras participam desse avanco sustentado naquele pais,
fornecendo os 6nibus Euro 6, estando, portanto, comercial, técnica e estruturalmente
capacitadas a abastecer o mercado brasileiro de énibus mais limpos, sem defeito de origem
regulatoria.

http://www.ccacoalition.org/en/resources/santiago-adopts-euro-vi-buses-case-study

A Cidade do México também decidiu recentemente pelo avanco para Euro 6 nos énibus
urbanos, em virtude das mencionadas deficiéncias da tecnologia Euro 5 e dos mesmos
problemas de contaminacdo atmosférica e morbi-mortalidade exacerbada observados em
Sdo Paulo.

http://www.theicct.org/blogs/staff/mexico-city-soot-free-urban-bus-fleet-commitment

A tecnologia Euro 6 corrige as falhas da Euro 5 no combate ao NOx/0zonio e ainda adota o
filtro de material particulado ultrafino (cancerigeno), reduzindo essas emissdes a quase zero
- 0 Climate and Clean Air Coalition da UNEP chama isso de "Soot-Free Bus" (6nibus livres
de fuligem).
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A antecipacéo da tecnologia Euro 6 nos 6nibus e caminhdes de lixo novos do Municipio de
Séo Paulo seria uma forma de compensar uma parcela do dano ambiental causado pela
deficiéncia ambiental da tecnologia Euro 5 que equipa grande parcela dos onibus urbanos,
bem como do ndo-cumprimento do artigo 50 (substituicdo gradual dos dnibus diesel) da Lei
14.933/2009, que estabeleceu a Politica Municipal de Mudanca do Clima.

N&o se vislumbra qualquer Obice de cunho comercial, técnico ou legal em relacdo a
aquisicdo dos 6nibus Euro 6, ao contrario esses superam em muito, especialmente em
relacdo as emissdes do mundo real, os defectivos Euro 5. Ousamos afirmar que, para
combater a morbidade paulista em fungdo do material particulado, os arranjos para a
antecipacdo do Euro 6 dependerdo de um acordo de cavalheiros, simples e extremamente
benéfico para 0 meio ambiente e a salde publica. Neste sentido, podem contribuir muito o
Ministério Pablico (estadual e federal), Prefeitura de Séo Paulo, fabricantes de veiculos e
Cetesb/Ibama (para autorizagdo temporaria - enquanto se aguarda a entrada do Euro 6 pelo
Conama — visando a adoc¢é@o da melhor tecnologia disponivel e da aceitacao dos certificados
de homologagdo dos mesmos modelos de motores Euro 6 aceitos, por exemplo, pelo
Ministério dos Transportes do Chile).

3- INSPECAO VEICULAR OBRIGATORIA ANUAL PRIORITARIA PARA OS
VEICULOS DIESEL

No campo do controle das emissdes dos veiculos em uso, uma medida essencial e urgente €
a discussdo no ambito do Conama de mecanismos e penalidades regulatérios eficazes (a
exemplo dos EUA), que garantam a imediata implementacdo prioritaria dos programas de
inspecdo veicular dos veiculos diesel - obrigatorios por lei federal desde 1997, mas nédo
cumpridos (a exce¢do do Estado do Rio de Janeiro).

O raio de circulacdo tipico do veiculo diesel é muito amplo. Mesmo que eles estejam
registrados fora de areas contaminadas, grande parcela desses veiculos contribui com as
emissdes de particulados nas areas criticas, e isso requer especial atencdo das politicas
publicas de protecdo ambiental e da saude publica.

O potencial médio de reducdo das emiss@es totais anuais da frota circulante de MP ultrafino
cancerigeno desses programas, se implementados de modo abrangente, € da ordem de 15 a
20%; e a reducdo do consumo de diesel e emissdes de gases do efeito estufa (CO2), é de
cerca de 5%, portanto, muito relevante.

Ressalte-se, que essa expressiva economia média de combustivel, compensa integralmente
0s gastos com a tarifa anual de inspe¢do e manutengdo preventiva e corretiva, 0 que torna
essa politica publica desejavel por todos, plena de beneficios socio-ambientais e
praticamente sem custos diretos para a sociedade e para as instituicdes governamentais;
pelo contrario, os beneficios ambientais e de saude publica indicados na bibliografia,
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convertidos em valores monetarios, sdo geralmente muitas vezes maiores do que 0S custos
envolvidos com taxa de inspecdo e manutengdo mecanica.

A reducdo de modo eficiente das emissdes de MP ultrafino da frota circulante com a
inspecdo veicular dos diesel, resultaria em S&o Paulo, por exemplo, num impacto
inquestionavelmente relevante, de cerca de até 6% de reducdo das concentracOes
atmosféricas de MP - se o programa for cem porcento abrangente e bem implementado.

O Governo do Estado de S&o Paulo anunciou em 01.02.2017, por meio da Secretaria do
Meio Ambiente, que ird implementar o Programa de Inspecédo de Veiculos a Diesel em todo
Estado a partir de 2018, ano de elei¢des gerais. Trata-se de noticia auspiciosa, entretanto, o
fato de o aniincio mencionar que a operacdo das inspec@es sera realizada diretamente pela
propria Cetesh, por meio de suas agéncias distribuidas em todo Estado, traz preocupacéo. E
amplamente sabido pelos especialistas, inclusive pelos proprios especialistas da Cetesb que
estudam o assunto ha trinta anos, que a operacdo governamental direta dos programas de
inspecdo veicular é extremamente arriscada - especialmente para uma frota de cerca de um
milhdo de veiculos, considerando-se a capacidade de gestdo instalada e sua possibilidade
limitada de ampliagdo. O artigo do link a seguir detalha essas dificuldades e entendemos
que é preciso evitar percalcos que permitam a continuidade da procrastinacdo na
implementacéo de um sistema adequado de inspecao veicular.

http://www.antp.org.br/noticias/ponto-de-vista/a-operacao-governamental-da-inspecao-
veicular.html

Dado que a Prefeitura de Sdo Paulo tem problema grave de contaminagdo atmosférica que
carece de urgente tratamento e que a SVMA, em particular, teve uma experiéncia de
sucesso durante cinco anos com a operacdo da inspecao ambiental de veiculos, cabera aos
gestores municipais levar ao Governo do Estado sua experiéncia com as recomendagdes
sobre um modelo adequado e eficiente, que garanta operacdo especializada e eficiente do
sistema, associado a um rigorosa e isenta supervisao e auditoria fisica e estatistica das
estacdes e linhas de inspecdo, que sdo caracteristicas dos programas de verificacdo técnica
veicular bem sucedidos em todo mundo. Recomenda-se, entretanto, que ndo haja um
prejudicial monopolio de operacdo do sistema com exclusividade a uma Unica empresa,
como ocorreu recentemente em S&o Paulo.

Com sua importante influéncia no ambito regulatério no Conama, a SVMA pode ainda
contribuir para o aperfeicoamento da regulamentacdo nacional, sugerindo mecanismos
administrativos que garantam o efetivo cumprimento da legislacdo vigente que regula a
inspecdo veicular ambiental, com uma adequada auditoria da operagdo do sistema
vinculada a penalidades contratuais severas e claras - e sua indispensavel integracdo
com a inspecdo dos itens de seguranca a serem regulamentados pelo Conselho
Nacional de Transito - Contran.

Além disso, a SVMA podera sugerir como contribuicdo adicional ao Conama, a insercédo de
requisitos regulamentares essenciais, para que os Planos de Controle da Poluig¢do Veicular —
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PCPVs sejam, na préatica, instrumentos regionais (poluicdo do ar € essencialmente um
problema regional) de gestdo de medidas de melhoria da qualidade ambiental e ndo apenas
um conjunto vago de boas intences.

Evasao do licenciamento

A gigantesca evasao do licenciamento que ocorre no Pais torna a inspe¢éo veicular quase
indcua e deve ser equacionada.

Sem coibir a evasdo da frota do licenciamento, a eficiéncia de programas de fiscalizacdo de
transito para melhoria da qualidade do ar e da seguranca viaria fica muito prejudicada, pois
esses veiculos sdo imunes a multas. Também sdo imunes aos programas de inspecao
veicular, com o agravante de que sdo eles, os mais inseguros e poluentes, pondo a perder
grande parte do esforgo para o controle da polui¢do urbana e do aquecimento global.

O foco das autoridades nos resultados gerais da inspecdo diesel, pode abrir caminho para
inicio das discussdes do processo de equacionamento do gravissimo problema da evasdo de
cerca de 30% da frota circulante do licenciamento anual.

Uma recomendacdo imediata que a Prefeitura de Sdo Paulo e a SVMA deve fazer ao
Conama e ao Contran nesse sentido, é certamente a do estabelecimento de requisitos legais
para que as autoridades de transito realizem estudos permanentes e reportem
sistematicamente os detalhes do fenémeno da evasdo do licenciamento: quantos evadem,
idade média dos evadidos, quilometragem tipica anual percorrida (tudo em separado por
categoria e tipo de veiculo, por municipio e no conjunto dos estados). Este é o primeiro
passo para que o Poder Publico possa conhecer o tamanho real da evasdo, o que permitird
iniciar as discussdes sobre uma possivel solucéo para o gravissimo problema.

4- PROGRAMAS DE RETROFIT DE ONIBUS E CAMINHOES DE LIXO

Coincidentemente, recentes workshops quase consecutivos, realizados no inicio de 2017
pelo International Transport Forum da OECD, International Council on Clean
Transportation (algozes cientificos do recente Dieselgate), Clean Air Institute (organismo
criado pelo Banco Mundial), California Air Resources Board e Environmental Protection
Agency dos Estados Unidos, representantes especializados da Unido Européia, Chile e
Brasil e autoridades ambientais locais da Cidade do México e da Area Metropolitana de
Medellin na Colombia, trataram de discutir exaustivamente uma estratégia emergencial
para reducdo da contaminacdo atmosférica, que vitima dezenas de milhares de pessoas
todos os anos nessas concentragcdes urbanas, de modo similar as grandes cidades brasileiras.
Como esperado, os retrofits constaram novamente entre as mais relevantes e custo/efetivas
medidas de reducdo da contaminagdo atmosférica recomendadas pelos especialistas.
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Retrofits séo filtros de particulas finas e ultrafinas do diesel adaptados normalmente em
veiculos existentes, equipados com motores a partir da tecnologia Euro 3 (Euro 3 e Euro 5 -
nédo ha Euro 4 no Brasil) - 6nibus urbanos, escolares, de fretamento, caminhdes de coleta de
lixo (especialmente pela questdo laboral dos coletores, que correm por horas a fio atras e
dentro da pluma de fumaca dos veiculos) etc.

Os filtros adaptados nos veiculos e motores a diesel sdo componentes de efeito imediato e
efetivo no combate a poluicdo do ar emitida em grandes quantidades, principalmente pelos
veiculos mais velhos. Os veiculos diesel produzidos originalmente sem filtros, sobrevivem
por até trinta anos e contribuem com a maior parcela das emissdes da frota.

Os retrofits, podem (e devem) também ser objeto de programas especificos destinados as
maquinas de construcdo, pavimentacdo, mineracdo, onde, outra vez, a questdo da
salubridade laboral € essencial etc.

Outra aplicacédo dos retrofits em S&o Paulo poderia ser feita em dezenas de milhares de
moto-geradores de energia elétrica, reduzindo drasticamente suas emissfes de particulas e
também de ruido, especialmente em horéarios de pico, quando seu funcionamento é
predominante no Pais (como resultado da tarifa horo-sazonal mais cara de energia elétrica).

* Nota: A Prefeitura de Sdo Paulo promulgou uma legislacdo especifica para moto-
geradores exigindo os retrofits, mas até 0 momento, aparentemente, esta lei ndo vem sendo
cumprida por motivos que desconhecemos. Nao ha o6bices ou grande dificuldade técnica
que possam justificar o atraso nesse programa de controle de poluicéo.

Héa abundante experiéncia internacional disponivel a ser compartilhada com as autoridades
ambientais, de transportes e de seguranca laboral brasileiras.

A instalacdo de filtros com redutor de NOx (SDPF) em veiculos Euro 5 em substituicdo ao
deficiente SCR - Selective Catalytic Reduction System, é plenamente viavel e também
pode corrigir a pobre performance desses veiculos atuais na reducao desse poluente critico,
e consequentemente, do perigoso o0zonio formado na baixa atmosfera - além de reduzir
drasticamente 0 MP cancerigeno. Os filtros também contribuem com o clima do planeta,
pois evitam as emissdes de grandes quantidades do Black Carbon contido na fuligem,
responsavel por cerca de um terco do efeito de forcamento climatico.

Os filtros para retrofit - similares aos que serdo instalados nos futuros veiculos novos da
proxima fase P8 do Proconve (Euro 6), ainda ndo regulamentada no Brasil - podem durar
cerca de dez anos (um milhdo de quilémetros), ndo requerem manutencgdo rotineira (apenas
uma limpeza simples anual) e sdo intercambiaveis (podem ser retirados e reinstalados em
outro veiculo); tem potencial de redugdo imediata de 90% em massa das emissfes de
particulas cancerigenas (e 99% do numero de particulas ultrafinas manomeétricas - as mais
toxicas - inferiores a 0,1 micron ou 0,1 milionésimos de metro).
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O consumo real de combustivel dos veiculos “retrofitados” - a depender do tipo e
dimensionamento dos filtros - pode indicar reducdes médias de até cerca de 10% pelo efeito
da reducéo da contra-pressao no sistema de escapamento com a instalagdo do filtro no lugar
do silencioso. Isso representa para os 6nibus urbanos um "pay-back" do custo do filtro de
trés a cinco anos, a depender do tipo de motor; e economia de cerca de US$ 1,5 a 2,0
mil/ano por veiculo apds o retorno do investimento.

Movido pela campanha nacional “Kein Diesel Ohne Filter” (nenhum diesel sem filtro), os
retrofits foram adotados em todo pais na Alemanha, na década passada, como principal
estratégia para debelar de modo radical o problema do material particulado cancerigeno
fino e ultrafino do diesel. Todos os Onibus escolares dos EUA instalaram filtros
devidamente aprovados e certificados pela Environmental Protection Agency - EPA e pelo
California Air Resources Board - CARB, entre muitas outras frotas cativas naquele Pais,
atendendo regulamentos federal e estaduais, apoiados por fundos criados para esta
finalidade. Recentemente, cidades contaminadas da China também promoveram a
instalacdo de filtros em 10 mil énibus e 12 mil caminhdes e seguem multiplicando os
programas nas cidades mais contaminadas. A China também desenvolve um programa de
instalacdo de filtros em maquinas de construcéo civil e mineragdo com apoio técnico Suico.
Muitas cidades europeias adotaram filtros em 6nibus urbanos e outras aplica¢@es. Diversas
cidades da América Latina também promovem programas de sucesso de instalacdo massiva
de filtros devidamente certificados, em veiculos diesel de circulacdo urbana: Santiago do
Chile instalou 3,2 mil filtros em seus 6nibus, Bogota e Medellin estdo em processo de testes
e a Cidade do México, iniciou um novo programa em 2016, com a meta de instalacdo em
toda frota de Onibus urbanos e escolares e frotas cativas selecionadas de caminhdes de
entrega, que ganham isencdo no Programa de Rodizio local (Hoy no circulal!). Ha cerca de
dois milhdes de filtros de particulados em operagéo no mundo.

http://vert-certification.eu/j3/images/pdf/article/25/Report_on the Santiago_de Chile DPF Program.pdf

Dada sua plena viabilidade técnica e a indiscutivel, confidvel e duradoura eficiéncia na
dréstica reducdo das emissdes de MP cancerigeno, propde-se que a Prefeitura de Séo Paulo
deflagre num primeiro momento um Programa de Retrofit de grande escala em 6nibus e
caminhdes de lixo Euro 3 e Euro 5. Trata-se de um justo e necessario mecanismo de
compensacdo ambiental para o ndo-cumprimento do artigo 50 da Lei 14.933/2009 (Lei
Municipal do Clima), e que servird também para compensar o fracasso da tecnologia Euro
5, que equipa e encarece nossos dnibus, sem apresentar os beneficios ambientais esperados
na reducdo do NOx (precursor da formacdo do perigoso 0zonio).

Os filtros apresentam beneficios ambientais e sdcio-econémicos muitas vezes superiores
aos custos envolvidos em sua implementacdo. O ICCT reporta um beneficio 11 vezes
superior aos custos, relativo a introducéo da tecnologia Euro 6 - com filtro semellhante aos
citados aqui. H& na bibliografia estudos disponiveis de Beneficio/Custo de programas de
retrofit que confirmam sua eficiéncia.
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Um mecanismo comum de custeio dos filtros, aplicado no Chile, é a extensdo por dois ou
trés anos do prazo de operacdo dos Onibus urbanos, cujo custo j& foi amortizado nos dez
anos de operacdo contratual. Com essa extensdo, o custo dos filtros & coberto, e 0s
operadores tem ainda ganhos financeiros com o adiamento da troca dos veiculos por dnibus
Novos.

No caso da implementacédo de areas de restricdo da circulacdo de veiculos poluentes (Zonas
de Baixa Emissdo), os filtros podem ser o passaporte que isenta os veiculos a diesel da
restricdo. Os veiculos com filtro podem ainda ter uma tarifa menor nos programas de
restricdo de circulacdo do tipo rodizio ou pedagio urbano.

Outra possibilidade de custeio dos filtros, sdo possiveis projetos estruturados de aplicacdo
massiva dos filtros mediante financiamento de fundos internacionais de desenvolvimento
limpo (os filtros reduzem as emissGes de Black Carbon, segundo maior agente do
forgamento climético).

* Nota: o custo de um Unico sistema de ar condicionado para 6nibus urbano (anunciado
pela Prefeitura) paga dois filtros adaptados em dois veiculos, promovendo a reducdo da
mortalidade decorrente da poluicdo atmosférica em Sao Paulo. Ar condicionado em 6nibus
em Sdo Paulo com clima temperado a maior parte do ano, estd longe de ser uma
prioridade, enquanto os filtros de particulados salvam vidas - mas ndo tem o impacto
eleitoral do ar condicionado.

Um estudo consistente de Beneficio/Custo de um Programa de Retrofit para Sdo Paulo
pode ser realizado para melhor subsidio e transparéncia da decisdo para sua implementacéo.
Recomenda-se também, a realizacdo de um programa piloto prévio para verificacdo da
performance das diferentes tecnologias de filtros, com suporte especializado.

Finalmente, é importante e necessario mencionar, que as resisténcias naturais de
montadoras de veiculos, cujo Unico interesse é a venda do maior nimero possivel de dnibus
novos, bem como de técnicos locais que participaram ha mais de dez anos de uma Unica
experiéncia-piloto mal conduzida de medi¢do de um Unico filtro mal dimensionado em Séo
Paulo, ndo podem - em nenhuma hipotese - sobrepor-se as fartas evidéncias atuais da
eficiéncia dos retrofits, a melhor e mais confiavel tecnologia atual de retrofit disponivel no
mercado e aos milhdes de filtros que seguem produzindo beneficios ambientais, salvando
milhares de vidas em todo planeta.

5- SUBSTITUICAO DE ONIBUS URBANOS POR ALTERNATIVAS MAIS
LIMPAS

O Clean Bus Declaration ¢ um compromisso local de substituicdo de 6nibus urbanos
convencionais a diesel por tecnologias de menor potencial poluidor. Foi assinado na COP
21 por diversos prefeitos que protagonizam o grupo C40 de cidades sustentaveis, do qual
fazem parte diversos mandatarios de grandes capitais brasileiras e de paises da América
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Latina, entre muitos outros. O incentivo e desenvolvimento coordenado imediato de
programas de substituicdo gradual dos énibus diesel por tecnologias de menor potencial
poluidor em frotas que operam em regime de concessdo ou permissdo é algo familiar para
os paulistanos, que ja perceberam nas ruas os efeitos iniciais do Programa Ecofrota da
SPTrans — decorrente do artigo 50 da Lei Municipal 14.933/2009. Esse artigo foi
originalmente estabelecido de modo inadequado, mas deixou uma semente que podera
gerar bons frutos, se revisado de forma apropriada e cuidadosa.

O ineditismo e a existéncia de diversas experiéncias anteriores fracassadas (incluido o
citado artigo 50), tem gerado receio em governantes e operadores de frotas e representam
um desafio operacional e financeiro para todos os agentes envolvidos. A gradualidade da
substituicdo dos Onibus urbanos a diesel, especialmente em cidades de paises em
desenvolvimento com grandes restricdes orcamentarias, € fundamental para garantir a
viabilidade financeira e operacional da incorporacdo das novas tecnologias e a aceitagdo
geral do programa. Assim, a gradualidade da substituicdo e a cuidadosa selecdo tecnolégica
para renovagdo dos lotes mais velhos da frota alvo, mediante projetos financeiros
individuais bem estruturados de substituicdo, torna-se essencial, também como um modelo
a ser copiado por um nimero bem maior de cidades brasileiras e da América Latina,
multiplicando os beneficios locais e globais inicialmente previstos. Sdo Paulo, que tem uma
das maiores frotas de dnibus urbanos do mundo, é a mais importante vitrine dos transportes
publicos da regido. Assim, entendemos que a organizacdo financeira e a cautela, nesse
contexto, sdo sindnimos de ousadia e ambig¢do multiplicadora.

As alternativas aos veiculos a diesel convencionais que se aposentam, sdo os hibridos,
elétricos a bateria, trolebus, gas natural e/ou biogas-biometano e os proprios 6nibus
convencionais movidos com misturas ja autorizadas por fabricantes de alto teor de biodiesel
até o B20 — 20% de biodiesel, podendo, em casos excepcionais, chegar a biodiesel puro,
B100, com um adequado programa de manutencao devidamente orientado pelos fabricantes
de motores. O B100 pode trazer ganhos expressivos na reducdo das emissdes de material
particulado de cerca de 50%, e de CO2 (emissdes nulas no uso final), mas implica um
aumento de cerca de 10% no consumo e nas emissdes de 6xidos de nitrogénio - NOX.

Algumas dessas alternativas, segundo seus representantes, podem ndo carecer de subsidio
financeiro no momento de sua substituicao.

Determinadas tecnologias disponiveis no Brasil podem ser apresentadas por seus
fornecedores e defensores como mais competitivas que o diesel de ultima geracdo
(tecnologia da linha de base do projeto de substituicdo de frota), representando economia de
recursos e possivel reducdo dos subsidios governamentais. Essas tecnologias mais limpas
que apresentam custos supostamente mais baixos, poderiam eventualmente, ser adotadas
para subsidiar as mais caras, de modo a manter na frota total um mix tecnoldgico
diversificado - que é considerado, de modo genérico, como a op¢ao estratégica mais segura
para o sistema. Entretanto, antes de assumir como verdadeiras essas supostas vantagens
econdmicas, faz-se necessario realizar estudos financeiros pormenorizados, independentes e
idéneos, e muito bem fundamentados em detalhes e nimeros da operagéo real dessas frotas.
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E necessario ainda, verificar as emissdes de CO2 féssil ao longo do ciclo de vida completo,
pois uma alternativa supostamente renovavel, pode ser fonte indireta de geracdo de grandes
quantidades de gases do efeito estufa - GEE, anulando uma suposta vantagem na protecao
do clima. Antes desses estudos, ndo €, portanto, recomendavel realizar tomadas de decisao.
Caso nao haja esses estudos, é sempre mais seguro apostar em um mix de tecnologias
diversificadas, ainda mais considerando que um estudo realizado hoje pode ndo ser valido
amanhd (um exemplo: a energia elétrica hoje distribuida no pais tem em media 30% de
energia fossil das térmicas - com o crescimento da e6lica e fotovoltaica, esse percentual
daqui a sete anos, pode ser bem menor). A conjuntura tecnologica, os precos de insumaos,
de mao-de-obra e de veiculos, a escala de producdo, custos operacionais etc, variam ao
longo do tempo e de local para local, tornando impossivel fazer previsdes genéricas de
médio e longo prazos sobre o desempenho econdmico de diferentes tecnologias que
operardo nas frotas urbanas por um prazo de, no minimo, dez anos.

Ressalte-se, finalmente, que a clareza dos projetos financeiros de cobertura dos custos
incrementais de capital (upfront costs) e operacionais de certas tecnologias menos
poluentes, ¢ fundamental para atrair os recursos bilionarios disponiveis em fundos
internacionais de financiamento de desenvolvimento limpo, que apenas aguardam a
apresentacdo de projetos de desenvolvimento sustentadvel de qualidade com resultados
certos e rastreaveis, respaldados por instituicdes locais idéneas. Pode-se afirmar com
tranquilidade, que se houver organizacdo e competéncia local na apresentacédo de propostas,
dinheiro ndo faltard ao longo de todo processo de renovacao da frota em S&o Paulo.

6- PACOTE DE INCENTIVOS PARA VEICULOS ELETRICOS

O espantoso avanco no mundo dos veiculos elétricos nos ultimos anos, vem chamando a
atencdo de todos os players do mercado automotivo. Trata-se de uma revolugéo cultural em
curso. Entretanto, no Brasil, esse setor ainda carece de uma politica publica especifica de
incentivo a penetracdo gradual no mercado consumidor. Especialmente nesta fase inicial de
crescimento, € necessario discutir mecanismos regulatérios e incentivos tributarios
privilegiados de carater municipal, estadual e nacional. Diversos paises, tem promovido a
competitividade econémica dos veiculos elétricos e hibridos plug-in, por meio de isencao e
reducdo temporéria de impostos na cadeia de producao das diversas categorias de veiculos
de duas, trés ou mais rodas e de todos os portes e aplica¢fes, bem como da infraestrutura de
geracdo distribuida, armazenagem e abastecimento de energia.

Entende-se, que o tradicional apoio dos governos aos veiculos flex-fuel e ao Proalcool, ndo
pode e ndo deve ser um empecilho para que haja, da mesma forma, um forte apoio a
penetracdo gradual de veiculos elétricos - preferencialmente os compactos e os mini-
veiculos de uso exclusivo urbano, compartilhado ou ndo - na frota nacional, sob pena de o
Pais ficar tecnologicamente estagnado e isolado no inexordvel processo de
desenvolvimento da dindmica e robusta industria global dos veiculos elétricos.
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Considerando que os elétricos - dada sua natureza silenciosa e totalmente limpa, sob o
aspecto local e global - sdo os substitutos naturais dos veiculos convencionais equipados
com motores de combustdo interna, esses Ultimos ja comecam em muitos paises a ser
gradualmente suprimidos, ou mesmo - com data ja marcada - banidos das decisdes locais de
mobilidade urbana e das agendas nacionais de incentivos tributarios.

No Brasil, houve sensivel evolucdo nos ultimos anos da competitividade das formas
renovaveis de geracdo de energia elétrica, como as usinas edlicas, fotovoltaicas, o biogas,
bem como da geracdo distribuida local, por meio de painéis solares fotovoltaicos instalados
nos locais de consumo. Isso tornard em breve o incremento do uso de veiculos elétricos
neutro em relacdo a emissao de gases do efeito estufa - GEE.

Sugere-se, assim, que as autoridades ambientais, de desenvolvimento industrial e de
transportes brasileiras, municipais, estaduais e federais, abram suas portas para a oportuna e
estratégica estruturacdo técnica de programas objetivos que relacionem um pacote
prioritario emergencial de ideias, medidas, mecanismos regulatorios e incentivos diversos,
que convirjam com as tendéncias mundiais e, essencialmente, com as necessidades e
propostas do setor de veiculos elétricos brasileiro — representado pela Associacao Brasileira
de Veiculos Elétricos — ABVE. Essa associacao inclui as montadoras representadas no Pais,
cada qual com sua linha especifica de produtos, que ja atendem as necessidades do mercado
internacional e aguardam um bem-vindo desenvolvimento de condi¢Ges favoraveis para seu
rapido crescimento no Brasil.

Nesse sentido, ha uma série de ideias de aplicacbes dos elétricos, que envolvem a
articulacdo proativa e decisao de autoridades ambientalistas e administradores de reservas e
de areas e corredores urbanos sensiveis, que carecem de regulamentos especificos, que
impliquem o uso e passagem exclusivos de veiculos elétricos, a exemplo do que ja esta
sendo feito em outros paises e até mesmo em alguns locais no Brasil.

Alguns exemplos de a¢fes governamentais desejaveis:

- zonas sensiveis urbanas ou recreativas exclusivas de baixa emissdo de poluicdo e de
carbono;

- veiculos de operacdo noturna em areas urbanas;

- transporte escolar;

- veiculos de monitoramento e manutencao de parques e reservas ambientais;

- corredores de énibus;

- frotas de bicicletas e mini-carros elétricos de uso compartilhado;

- adequacdo de diretrizes de emisséo zero para Planos Diretores municipais e Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel (obrigatorios para municipios brasileiros com mais de 20
mil habitantes) ajustados para incorporacdo das aplicagbes de transportes de emissdes
nulas;

- ocupacao plena da rede existente de trolebus;

- instalacdo de estacGes de recarga de veiculos em estacionamentos publicos e privados etc.
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Lembramos que incentivos fiscais podem ser concedidos em carater temporario, e que a
escala de producdo e a concorréncia aberta, tornard essa classe de veiculos em breve
competitiva e independente de privilégios fiscais.

7- SUPRESSAO DE VIAGENS MOTORIZADAS DESNECESSARIAS E AVANCO
DO TELETRABALHO NAS EMPRESAS PUBLICAS

O Estado de Sao Paulo prevé em sua lei do clima (PEMC) de 2009 e no seu atual Plano
Estadual de Controle da Poluicdo por Veiculos Automotores (PCPV), acdes efetivas de
governo para o controle da demanda de viagens motorizadas em transporte individual.

Essas acOes também sdo sugeridas na Lei 12.587/2009 que estabeleceu a Politica Nacional
da Mobilidade Urbana, que representa uma mudanca de paradigma no que diz respeito a
inversdo de prioridades de gestdo e investimento nos distintos modos de transporte, onde o
pedestre e 0 modo ndo-motorizado esta no topo da escala. Isso significa invariavelmente,
que a partir de 2012, todo gestor publico em todas as cidades brasileiras, tem a missao
inequivoca - e pode sofrer sangdes se decidir agir por sua conta e risco em desacordo com
esse principio - de promover e conceder privilégios ao transporte ndo motorizado,
priorizando, no contexto da mobilidade urbana, a restricdo ao uso do transporte motorizado
individual.

O Teletrabalho e os programas de gestdo da mobilidade corporativa (GDM) estdo entre as
possibilidades mais simples e imediatas de atuagdo nesse campo, trazendo consigo um
pacote extremamente atraente de beneficios para as empresas, empregados e 0 meio
ambiente.

Além de aumentar a produtividade, incluir deficientes e trazer beneficios a empresa e
empregados, o Teletrabalho se consolidou no mundo desenvolvido como estratégia de
melhoria da mobilidade urbana e qualidade de vida, reducdo global do consumo de
combustivel, da poluicdo e do aquecimento do planeta. E curioso, mas esse pacote de
beneficios ndo possui desvantagens, pois o trabalho em casa pode ser revertido a qualquer
tempo pelo empregador ou pelo proprio empregado, caso ndao haja avancos na mudanca do
regime de trabalho.

Ressalte-se, que adotar o Teletrabalho ndo significa que os empregados tenham que
permanecer todos os dias em casa desempenhando suas atividades, mas somente quando
isso for conveniente para ele e para a empresa em atividades especificas.

Nas agéncias federais americanas, as virtudes ambientais foram o principal motivo para que
0 home-office fosse instituido por lei desde os anos 90. Na Carolina do Norte, a reducgéo
obrigatdria em 20% na milhagem corporativa nas agéncias estaduais, resultou em 100 mil
ton/ano de gases estufa evitados. No Brasil, ha abundancia de casos de sucesso na area
privada - e também na area publica: Banco do Brasil, Dataprev, STF, TCU, TST, Receita
Federal, Serpro, TISP, Metr0 etc.
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O Governo da Area Metropolitana de Medellin realizou Workshop em abril de 2017 com o
objetivo de identificar medidas para controlar as emissfes veiculares no Vale de Aburra,
fortemente contaminado, e que carece de acOes emergenciais para evitar as mortes e
doencgas causadas pela poluicdo atmosférica. Uma das medidas adotadas na estratégia de
controle emergencial de Medellin foi a adogdo em grande escala do Teletrabalho. Ha alguns
dias, 500 empresas da regido assinaram um pacto com o Governo Metropolitano para
implementar o Teletrabalho.

O Governo Paulista, por sua vez, decidido a convergir com sua propria politica climatica,
também incluiu recentemente em suas leis e decretos e no Plano de Controle da Poluigédo
Veicular (PCPV) as medidas de restricdo de viagens motorizadas — até 0 momento néo
implementadas. Mas, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente publicou em 2013, por
iniciativa do entdo Secretario Bruno Covas (hoje Vice-Prefeito de Sdo Paulo) em parceria
com a Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades — Sobratt, um relatério de
suporte para adocdo do Teletrabalho (Livro Branco do Teletrabalho), que se tornou a mais
importante referéncia bibliografica brasileira sobre o tema.

Caberia, portanto, neste momento de inicio do mandato municipal, considerando a
experiéncia altamente positiva desenvolvida nos diversos 6rgdos publicos e privados,
considerando os novos compromissos da COP21, a contaminacdo atmosférica crbnica, o
caos da mobilidade urbana em S&o Paulo e considerando os mdltiplos beneficios acima
citados - e sem qualquer risco para a produtividade de seus colaboradores (muito pelo
contrario) - dar continuidade a seu programa de home-office iniciado em 2013 em sua
gestdo como Vice-Prefeito na Prefeitura de Sdo Paulo. A coeréncia de tal postura do Sr.
Vice-Prefeito, certamente estimularia os pares do Governo do Estado a finalmente
adotarem as ideias por eles gestadas até o presente.

E oportuno lembrar, que além das iniciativas legislativas observadas em diversos paises,
obrigando as empresas publicas a adotarem programas minimos de Teletrabalho, com o
devido acompanhamento e supervisdo de organismos gestores governamentais, do
andamento dos programas em cada unidade administrativa, as empresas privadas também
podem ser estimuladas pela via legal a implementarem programas de Teletrabalho e GDM,
por requisitos que estabelecam a obrigatoriedade de implementacdo desses programas a
partir de certo porte da empresa. Em Medellin, por exemplo, foi recentemente estabelecida
a normativa para as empresas com mais de 200 empregados situadas no Valle de Aburra, de
adocdo obrigatoria de programas de GDM, que incluem naturalmente, a alternativa pelo
Teletrabalho. Com essa medida os gestores da qualidade do ar pretendem evitar dezenas de
milhares de deslocamentos motorizados individuais diarios naquela regido contaminada
pela poluicédo do ar predominante de veiculos.

Por sua vez, aos Ministérios do Meio Ambiente e das Cidades — que coordena as acOes
decorrentes da nova Lei da Mobilidade Urbana de forte viés sustentvel — caberia instituir,
apoiados pelo Livro Branco, uma politica nacional objetiva de “ganha-ganha”, de incentivo
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as empresas publicas e privadas, visando a ado¢do mais disseminada do Teletrabalho e
também dos Programas de Gestdo da Demanda de Viagens Corporativas (GDM).

http://www.ambiente.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2013/09/Teletrabalho e Teleatividades SMA Ago20131.pdf
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