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“O Brasil, esquecido e abandonado pelos politicos que regem os seus
destinos, acha sempre apoio nos férteis terrenos e saudavel clima, unica
ancora e amparo de nossa agricultura”’- Muniz de Souza, Maximas e
Pensamento praticado por Antonio Muniz de Souza, 1843.

Consideracoes Iniciais

E objetivo deste parecer destacar, de forma preliminar, os elementos
mais preocupantes existentes na proposta de revisdo do licenciamento ambiental em
tramitacdo na Camara dos Deputados, sem a pretensdo de esgotar a matéria.

Em primeiro lugar, ressaltamos a inoportunidade da proposta e seu
cardter de retrocesso com relacdo a normativa em vigor. Trata-se do futuro do
licenciamento ambiental brasileiro, que se reveste agora de um atropelo injustificavel, no
regime de urgéncia para votacdo na Camara dos Deputados.

E fato conhecido que a atual situacdo politica e as medidas anti-
corrupgdo instauraram um sistema auto-defensivo no Congresso Nacional, com
barganhas para o “salve-se quem puder”.

As pretensdes da casa civil, de oferecer facilidades e atrativos a
interessados descompromissados com a sustentabilidade socioambiental em investir em
grandes projetos de infraestrutura, na forma de uma normativa de licenciamento
ambiental “fluida e fécil”, agora ganham impulso com o aval do MMA, que atua de
acordo com limites pouco defensaveis, que ndo sdo os de suas atribui¢Bes funcionais, mas
sim do acordo politico que Ihe € politicamente “possivel”.

Assim, aparentemente desguarnecido de atores institucionais realmente
preocupados em defender a coisa publica (de res publica, origem da palavra republica) e
suas salvaguardas, o PL 3729/2004 segue para a aprovacdo acodada, no plenaria da
Camara, com recurso discursivo travestido de modernizacdo, mas na realidade de maos
dadas com o retrocesso, ameacando a qualidade ambiental e o nosso futuro comum, em
absoluto desacordo com o que deveria ser um texto legitimado pela Constituicdo Federal,
com motivacdes e postura republicana.
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A ultima versdo do substitutivo surge agora anunciado como um amplo
acordo, no qual se incluem Casa Civil (Presidéncia), MMA, ruralistas e até de posicGes
ditas ambientalistas — mas que infelizmente mantém, como nas versdes anteriores, grande
parte dos graves problemas e contradi¢des de esséncia. Isso demonstra a falta de
esclarecimento e a capitulacdo de setores que deveriam ter sido mais fiéis a seu papel
institucional e progressista, inclusive mais atentos ao seu dever funcional.
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Nota-se, pelo resultado, que a proposta ndo mereceu o aprofundamento
que merecia, o que é demonstrado por suas contradi¢des sobre questdes basilares. A falta
debate com a sociedade é notorio, incluindo setores especializados como a comunidade
cientifica.

Preocupa-nos, ainda mais, 0s riscos que a insuficiéncia de aportes
ocasiona na proposta: nem mesmo conta com a minima e necessaria previsdo de passar
por todas as etapas regulamentares inerentes a tramitacdo de um PL de tal magnitude,
especialmente na avaliacdo juridica sobre sua constitucionalidade, ja que abriga
contradicBes evidentes e retrocessos inaceitaveis com relacdo a normativa hoje em vigor.

Dessa forma, se prosperar, o texto proposto lancara o licenciamento e
os empreendimentos futuros no péantano da inseguranca juridica, promovendo, ao
contrario da promessa discursiva de modernizagdo, um elevado grau de vulnerabilidade
aos novos empreendimentos e a seus agentes financiadores, jA que esta é uma
responsabilidade conjunta claramente configurada em varios dispositivos legais, como
por exemplo a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/98).

Ficam claras na proposta as facilitacdes e abrandamentos, de forma a
atender os interesses econdmicos pontuais, 0 que colocara em jogo ndo sé a ja abalada
credibilidade da atual gestdo, mas também a dos parlamentares que a apoiam — e
seguiremos vivendo em um pais que privilegia os retrocessos, condenado & degradacao
de seus recursos naturais e a piora progressiva da saude da sua populacao.

Enfrentamos ainda a dura realidade de revogacéo de dispositivos legais,
contradic@es e retrocessos na legislacdo ambiental e na normativa brasileira referente ao
Licenciamento Ambiental — e ferindo, especialmente os principios, objetivos e outros
dispositivos da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6938/81).

A guerra entre os Estados na busca de investimentos podera levar o
licenciamento a se transformar em palco de atratividade por maiores facilidades, tal qual
a guerra fiscal, configurando uma colcha de retalhos territorial sem compromisso com as
fungdes essenciais de uma gestdo nacional integrada e eficiente. Este cenario é grave e
estd desenhado nas linhas do substitutivo.
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O porte dos projetos continua a servir de norte genérico e insuficiente
para simplificar os procedimentos para a concessao de licencas ambientais, ignorando a
necessidade de vincular a avaliacdo de impactos cumulativos e sinérgicos. De nada vale
estabelecer critérios minimos neste sentido se eles se mostram insuficientes pois ignoram
outros inumeros aspectos que deveriam ser levados em conta.

Como vivemos na era do Antropoceno, onde ha uma caracteristica a ser
obrigatoriamente observada, que é a intensificacdo sinérgica dos impactos por sua
concentracdo e interacdo em limitados espacos geograficos, ndo é de forma alguma
apropriada a métrica proposta para estabelecer avaliacdo de impactos apenas com linha
de corte por porte dos empreendimentos. Essa ldgica torna-se completamente ineficiente,
0 que podera transformar os EIA-RIMA e outras variaveis simplificadas em instrumentos
sem nenhuma eficacia no mundo real, distante de uma avaliacdo prévia de impactos que
possa assegurar a qualidade dos ecossistemas naturais, a vida das comunidades e das
espécies vivas.

Essa logica impulsiona para a inépcia o licenciamento, onde efeitos
negativos poderdo ocorrer especialmente nas areas com maior concentracéo populacional,
onde também se localizam as populacdes mais vulneraveis. Note-se que a logistica de
mercado impulsiona comumente a escolha de alternativas locacionais para os centros
mais populosos, ambientalmente saturados ou em vias de saturacdo. Portanto, ndo ha de
se falar em licenciamento sem considerar os aspectos de sinergia e cumulatividade de
impactos ambientais.

Os prazos para emissdo de licencas refletem a preocupacdo dos
empreendedores com 0s seus investimentos e empreendimentos, mas ndo vinculam
critérios de eficacia e qualidade para o licenciamento ambiental. Eles tenderdo a ser
usados em prejuizo da instrucdo dos licenciamentos. Considere-se que um dos maiores
erros para a area ambiental é dissociar o ritmo econdmico do ritmo bioldgico que rege o
planeta, fato reconhecido como biocapacidade e demonstrado em inimeras teses sobre a
capacidade de suporte ambiental.

As dispensas sumarias de licenciamento ambiental propostas sdo
vergonhosas, revelando o beneficio indevido aos segmentos da economia, em detrimento
da protecdo dos bens ambientais publicos, de forma incoerente e injustificavel.

Revisitando pontos que ja criticamos em analises anteriores, vemos que
0s graves vicios neste debate, que ocorre ha longo tempo na Camara dos Deputados, ndo
atendem aos principios da eficiéncia para a adequada avaliacdo dos impactos ambientais,
permitem discricionariedade excessiva que coloca em cheque e risco a isonomia do
agente publico, ferem dispositivos que vedam o retrocesso das conquistas sociais e,
especialmente, restringem acintosamente aspectos da gestéo participativa.
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Desta forma, em nosso parecer a proposta é nociva para a gestdo
ambiental do pais; coloca em risco o patriménio ambiental publico e a incolumidade do
povo brasileiro; e demonstra reincidéncia em erros graves, como 0s que ja destacamos
acima, além de outros, conforme segue.
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Objeto da proposta e definicdes:

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

De pronto, no artigo 1° e 2° do substitutivo, a proposta apresenta
abordagem indevida referente a AAE. O foco é desviado e o texto mascara a
complexidade deste assunto (AEE), como se ele pudesse ser tratado desta forma
superficial, como se observa nos artigos 38 e 39.

Ja que anorma é sobre licenciamento ambiental ndo deveria entrar neste
outro instrumento, que é mais relacionado a elaboragéo de politicas, planos ou programas
governamentais. A AAE deveria ser objeto de regulamento proprio, e isto consta em
estudos do proprio MMA sobre o0 assunto.

Mesmo que se relacione com o licenciamento ambiental (art.13, arts.
38 e 39), a AAE deveria ter um regulamento proprio que adentrasse, inclusive, nos
parametros metodoldgicos, critérios e requisitos minimos para a sua elaboracdo e
aprovacdo, assim como para especificar melhor seus limites, diante das suas variadas
hipdteses de aplicacdo. Mas o tema é abordado sem considerar nada disso. Para piorar, a
AAE se relaciona na proposta com possibilidades de afastamento do padréo trifasico, e
de dispensa de contetidos do EIA, o que tende a promover arbitrariedades e distor¢fes
misturando estes instrumentos:

Art. 13°:

3° Excepcionalmente poderdo ser aplicaveis duas licengas no
procedimento com EIA, quando:

Il — a atividade ou empreendimento estiver incluso em politica, plano
ou programa governamental que tenha sido objeto de AAE,
previamente aprovada pelos o6rgéos central, seccionais ou locais do
Sisnama, em suas respectivas esferas de competéncia.

8 5° Na hipdtese prevista no inciso 11 do § 3°, as analises realizadas no
ambito da AAE poderdo resultar na dispensa parcial do contetudo do
EIA, a critério da autoridade licenciadora.
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Participacdo Social
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Por sua vez o paragrafo 3° do artigo 1°, que exalta a participacéo social,
anuncia a contradicdo profunda e a demagogia da proposta, ja que este dispositivo ndo
esta sendo respeitado nem no préprio substitutivo, por exemplo, no artigo 28, que falaem
“pelo menos 1 (uma) Audiéncia Publica presencial antes da decisao final sobre a emissédo
da LP”, sequido do artigo 29, que transforma o licenciamento simplificado em mera - e
discriciondria - participacdo social virtual, o que é pifio em termos de garantia de
transparéncia e controle social. Trata-se de simulacro vergonhoso para a garantia
constitucional de participacdo social.

Obs: licenciamentos ambientais exigem a realizacdo de audiéncias publicas
tantas quanto forem solicitadas pelas comunidades, pois elas é que serao
afetadas por empreendimentos impactantes. Ha empreendimentos que afetam,
por exemplo, toda uma bacia hidrografica — ou toda uma bacia atmosférica,
ou um ecossistema, ou uma metropole. Note-se que, na realidade brasileira,
onde h& auséncia e ineficacia de planejamento territorial, a participacdo da
sociedade no processo de licenciamento ambiental é a Unica instancia
recursal possivel. A fragilizagdo deste instrumento retirar4 completamente a
possibilidade de interacédo social em processos que irdo interferir em sua
realidade. Vide o caso de Mariana, de barragens, rodovias, aeroportos e toda
a sorte de obras de infraestrutura a que se destinam as alteracdes no
licenciamento ambiental brasileiro, sem esquecer a miriade de obras mais
pontuais, de pequeno porte (ou nem tanto, de acordo com a Vvisao
discricionaria do agente licenciador), mas com efeitos sinérgicos e
cumulativos que pressionam 0 meio ambiente e as comunidades,
especialmente em d&reas com maior concentracdo de populacdo e de
intervengdes antrdpicas — e que, de acordo com o texto, seriam aprovadas
com mera participacao social virtual.

Area de Influéncia dos empreendimentos

Da mesma forma que ocorreu em propostas anteriores, nota-se a
insisténcia em modificar definicdes importantes consolidadas na jurisprudéncia e
existentes ha muitos anos, o que provoca seu empobrecimento e a reducao de sua eficacia
e abrangéncia.

Percebe-se esta tendéncia em varios dispositivos do artigo 2°. Por
exemplo, a defini¢ao de “area de influéncia” ndo deveria ser modificada da que consta da
Resolucdo Conama 01/86, inclusive porque esta vincula sempre a consideracéo da bacia
hidrografica, o que o substitutivo ndo faz. Isto podera resultar no cenario que este parecer
aponta na nota anterior (pagina 5).
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Definicdes para o Licenciamento Ambiental e outros, artigo 2°
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Por seu lado, as definicbes de Licenca Ambiental e Licenciamento
ambiental também ndo teriam porque ser alteradas, em relacdo aos seus termos que ja
constam da Resolucdo Conama 237/97, de forma completa, ja em vigor ha duas décadas,
ndo estando justificados o objetivo, a fundamentacédo e o beneficio dessas mudancas.

Ja as definicbes do item XI (licenca ambiental por adesdo e
compromisso - LAC); XII (licenca ambiental Unica - LAU), e XV (licenca de operagédo
corretiva - LOC) nem deveriam constar da proposta, assim como todos os dispositivos
relacionados no substitutivo, principalmente porque representam a oficializacdo de um
estado de leniéncia e procrastinacdo para o SISNAMA, com abertura para muitas anistias
ndo cabiveis (XV). Os artigos 14 a 18, exemplificam as proposicdes equivocadas com
base nestas definigdes.

A figura de correcdo (licenciamento corretivo) item XV - sO deveria
existir para 0s casos em que ja ha licenciamento emitido e é necessario corrigir equivoco
ou insuficiéncia desta licenca de forma vinculada a premissa pro-ambiente, de evitar e/ou
melhor mitigar impactos negativos. Cria-se assim uma porta aberta para mera
regularizacdo, sem a adogdo do mesmo rigor e participacdo social do licenciamento
regular.

Ressalte-se ainda a excessiva discricionariedade, ao se admitir que os
entes federados (Estados) possam adotar diferentes critérios para os LACs, 0 que podera
ensejar disputas estaduais por maiores facilidades, com perdas irreparaveis pela
fragmentacdo normativa e insuflar disputas estaduais por novos empreendimentos.

Obs: nota-se a tendéncia de inovagfes benevolentes e de facilitagdes
expressas nas defini¢cbes do Art 2°. No cendrio brasileiro, ndo se apresenta
justificativa convincente para criar tais fragilidades diante do licenciamento
em carater trifasico. Constata-se um estado de insuficiéncia dos 6rgaos
ambientais que compdem o SISNAMA. Caberia neste momento a reversio
desta tendéncia, dotando o SISNAMA de uma real viabilidade de gestéo,
tornando o licenciamento um instrumento de gestao efetivo e eficaz. Diante
da quase inexisténcia de condic@es estruturais e da efetiva falta de controle e
fiscalizagdo apds a emissdo das licengas, as propostas que se baseiam na
garantia de simples compromisso pelo empreendedor, assim como nha
regularizacdo de passivos e anistias, tendem a se transformar, na falta de
controle social - e de acordo com a demonstracdo quantitativa de
desconformidades comprovadas ja judicializadas em territério nacional, na
consolidacdo de uma fabrica de impactos negativos e cumulativos.
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A neutralizacdo de consulta as instituic@es especializadas e os poderes municipais
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Equivocado também é o carater ndo vinculante sinalizado para
autoridades que representam extrema importancia no envolvimento com as questdes
(definigdo de “autoridade envolvida”, item III, art.2°), como a Fundac¢do Nacional do
indio — Funai; Fundagdo Cultural Palmares — FCP; e autoridades responsaveis pelo
patriménio histdrico e cultura (ver art. 30 e 31). As manifestacOes destas entidades devem
ser vinculantes e prévias a emissdo da Licenca Prévia (LP), momento do licenciamento
em que se atesta a viabilidade ambiental do empreendimento. Do contrario, 0 processo
sera apenas um carimbo cartorial, pois deixara de conter informacbes e aportes
especializados fundamentais, que devem constar do procedimento, de forma prévia, para
a devida formacdo de um juizo de valor que permita a decisdo para a emissdo de uma LP.

Segue na mesma linha o art. 11 no qual se afirma que o licenciamento
ambiental independe da emissdo da certiddo de uso, parcelamento e ocupacdo do solo
urbano, ou autorizacdes e outorgas de 6rgdos ndo integrantes do SISNAMA, inserindo
ainda, se forma insolita para quem conhece em nossa realidade os inUmeros casos de
judicializagdo existentes em fungdo de desconformidades: “sem prejuizo do atendimento,
pelo empreendedor, da legislacdo aplicavel a esses atos administrativos”.

Estamos diante de uma dicotomia impensavel, pois isto podera
significar a negacao do respeito a instrumentos de planejamento, como o Plano Diretor
municipal, por mera interpretacio do empreendedor — podendo o interessado
desconsiderar a seu bel prazer a competéncia concorrente das municipalidades na area de
planejamento ambiental e o conhecimento técnico e parecer de quem detém a prerrogativa
da gestdo territorial, que € o poder publico local. Portanto o paragrafo unico abaixo,
colocado como salvaguarda, na pratica nao soluciona esta questao:

Paréagrafo unico. A aplicacéo do caput ndo desobriga o empreendedor
do atendimento da legislacdo aplicavel aos referidos atos
administrativos, nem de os estudos referentes ao licenciamento
ambiental levarem em consideracdo o Plano Diretor municipal
referido no art. 182, § 1°, da Constituicdo ou legislacdo equivalente.

A postergacéo de conteudo minimo da LP e a perda do carater prévio da avaliacédo
com participacao social

Como afirmamos anteriormente sobre o aporte de informacdes por
instituicOes especializadas em carater vinculante na fase da LP, a minuta também
demonstra, de forma similar, a perspectiva de prejuizo as definicBes ja existentes e
consolidadas da normativa ambiental, e de forma incompreensivel pretende consolidar

8
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praticas errdneas dos 6rgdos licenciadores, 0 que se nota nas defini¢bes de licenca de
instalacdo e licenga prévia:
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- Licenca de Instalacéo (substitutivo):

X1l — licenga de instalagéo (LI): licenga que autoriza a instalagéo de
atividade ou empreendimento, aprova os planos, programas e projetos
de prevencdo, mitigagdo ou compensagdo dos impactos ambientais
negativos e de maximizacdo dos impactos positivos e estabelece
condicionantes ambientais;

Na verdade os planos, programas e projetos de prevencao, mitigacao ou
compensagdo dos impactos ambientais negativos deveriam ser avaliados na fase de
emissdo de LP (portanto antes, e como integrante da avaliacdo da viabilidade ambiental
do empreendimento). De nada adianta, na fase de LP, s citar um plano ou programa, sem
as devidas defini¢bes de como ele é - e 0 que de fato propde.

Desta maneira, cria-se a possibilidade de emitir a licenca prévia apenas
com base em listagens de intencdes (listas de programas, etc.), que ficam para depois da
LP, fase em que ndo h& nenhuma participacdo ou controle social, afastando a
possibilidade da sociedade de avaliar suficiéncia e eficacia de todos estes planos,
programas e medidas.

Licenca Prévia (substitutivo):

XVI —licenca prévia (LP): licenca que atesta, na fase de planejamento,
a viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento quanto a sua
concepcdo e localizacdo, e estabelece requisitos e condicionantes
ambientais;

E um retrocesso restringir o objeto da LP a apenas alguns aspectos da
avaliacdo da viabilidade ambiental. Desta forma, empobrece-se a definicdo desta licenca,
conforme hoje vigora na Resolugdo Conama 237/97.

Conama 237/97 - Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Preévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo 0s
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementacéo;
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Nota: retira-se, desta forma, a transparéncia do licenciamento ambiental,
uma vez gque a proposta pretende que as condicionantes sejam eliminadas da
fase que conta com participacdo social por meio de audiéncias publicas e
oitiva de conselhos participativos. Torna-se o licenciamento, neste aspecto,
uma negociacao de balcéo entre o empreendedor e o 6rgdo ambiental.

Termo de Referéncia (TR)

Em relacgdo a defini¢do do TR, item XXII do art.2° (documento Unico
emitido pela autoridade licenciadora, que estabelece o conteddo dos estudos a serem
apresentados pelo empreendedor no licenciamento ambiental para avaliagdo dos impactos
ambientais decorrentes da atividade ou empreendimento), ndo estd contemplada a
participagdo da sociedade na sua elaboragdo. Como se observa no artigo 19, o
empreendedor pode participar, mas a sociedade em geral ndo conta com previsdo neste
sentido.

Nota: a elaboracdo do termo de referéncia ndo pode prescindir de
participacdo social. A percepcdo social, especialmente exercida pela
comunidade a ser afetada, é um dos elementos mais importantes para definir
quais elementos devem constituir a espinha dorsal de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA), gue contemple 0 escopo dos estudos a serem
realizados, cotejando 0s elementos de vulnerabilidade social em
consideracdo & vida das comunidades que estdo inseridas na alternativa
locacional proposta. A maioria dos casos de judicializacdo dos
licenciamentos poderia ser evitado na discussdo publica preliminar do TR,
seja pelo descarte da proposta ou sua construcdo coletiva que permitiria
contemplar aspectos de percepcdo social e apontar quais 0s estudos
necessarios frente as vulnerabilidades. Esta construcdo permitiria ndo sé
maior eficicia para a avaliacdo ambiental, trazendo economia de recursos
publicos e racionalidade ao processo ao desafogar os 6rgdos do SISNAMA
na avaliacdo de propostas inconsistentes; a economia de recursos do
empreendedor diante de propostas ambientalmente invidveis; seguranca
juridica para a sociedade e para os empreendedores; e, ao final, retiraria
uma sobrecarga muitas vezes imposta ao judiciario em fungdo das
consequéncias decorrentes dos justos reclamos da populagdo, das
organizagbes ndo-governamentais e do Ministério Publico frente as
insuficiéncias e inépcia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA).

Tipologias de licenciamento

Um dos equivocos mais graves no substitutivo € manter a possibilidade
de remissdo na definicdo das tipologias de licenciamento aos entes federados na forma
proposta no seu artigo 3° e 12.

10
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Art. 3° A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente causador de polui¢do ou outra forma de degradacgao
do meio ambiente, estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a autoridade licenciadora integrante do Sisnama, sem prejuizo
das demais licencas e autorizacOes exigiveis.

8 1° Os orgdos colegiados deliberativos do Sisnama definirdo as
tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, respeitadas as atribui¢Ges previstas na Lei Complementar
n°® 140, de 2011.

§ 2° Até gue sejam definidas as tipologias conforme o § 1°, cabe a
autoridade licenciadora adotar o procedimento em vigor até a data da
publicacéo desta lei. (grifo nosso)

8 3° A lista das tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos
ao licenciamento ambiental referida no § 1° devera ser atualizada
sempre gque necessario. (grifo nosso)

Art. 12. O licenciamento ambiental podera ocorrer pelo procedimento
trifasico ou simplificado.

8 1° O procedimento de licenciamento ambiental a ser empregado e o
estudo ambiental a ser exigido serdo definidos pela relacéo da
localizacdo da atividade ou empreendimento com seu potencial
poluidor ou degradador, levando em consideragéo sua tipologia.

§ 2° O potencial poluidor ou degradador, considerando sua natureza e
seu_porte, sera estabelecido pelos entes federativos por meio dos
orgdos colegiados deliberativos do Sisnama, respeitando as
atribuicdes previstas na Lei Complementar n°140 de 2011.(grifo nosso)

§ 3° Ato do chefe do Poder Executivo federal, mediante proposta da
Comissao Tripartite Nacional, requlamentara o disposto no § 1° no que
se refere aos critérios basicos do componente locacional, sem prejuizo
das normas estaduais e municipais complementares, observado o
disposto no § 2° do art. 1°.(grifo nosso)

8 4° Para a elaboracdo da proposta referida no § 3°, a Comissao
Tripartite Nacional ouvira, por meio de consultas, os setores
representados nos colegiados do Sisnama.

De nada vale a criagdo da “Comissdo Tripartite Nacional” para criar
critérios minimos, deixando o essencial para depois, e ainda se fixando somente ao
“componente locacional”, uma vez que este ¢ apenas um dos inimeros aspectos a ser
tratado.
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Nota-se que além do repasse generalizado para definicdo de tipologias
para os entes federados, estes poderdo ir ampliando o rol das mesmas, de forma
diferenciada. Ha também vinculacdo com regulamentacdo futura que se atém ao
“componente locacional”.

De outro lado, a legislacdo federal tem como dever estabelecer
previamente parametros e critérios minimos. Abrir mdo desta tarefa para os entes
federados de forma generalizada, e deixar esta tarefa aberta para cada ‘“‘autoridade
licenciadora”, de forma transitoria, com vistas a uma regulamentacdo futura (art. 12),
indica aberturas desnecessarias e potencialmente lesivas, em funcéo de clara adocéo de
esquivas para se evitar o debate e enfrentamento do tema, que é complexo.

Deixar a regulamentacdo para depois pode ter como consequéncia a
edicdo de iniciativas isoladas, ndo coordenadas, ndo convergentes e prejudiciais ao meio
ambiente. Ndo fica afastada, portanto, a possibilidade de uma “guerra de flexibiliza¢des
convenientes” entre 0s Estados para atrair investimentos. Ao contrario, a proposta
favorece este tipo de distorcao.

A possibilidade de “atualizagdo sempre que necessario” (§3°), se
caracteriza como estimulo a uma grande diversidade de posturas, incluindo um grande rol
de possibilidades e casuismos.

Dispensa de licenciamento

O artigo 7° é longo, arbitrario e injustificavel. Nao ha sustentacdo para
a extensa lista de dispensas de licenciamento contidas no dispositivo como um todo. N&o
se trata de uma mera dispensa em funcdo da insignificancia de impactos envolvidos. Ndo
ha justificativas plausiveis, em funcdo do que anteriormente demonstramos, nos aspectos
de intensificacdo e concentracdo das atividades humanas, envolvendo sinergias e
cumulatividade de impactos.

Estas dispensas ampliam as suspeitas de favorecimento a setores
especificos da atividade econémica. Ademais, é nitido nos artigos 7° e 42, por exemplo,
0 embasamento na Lei 12.651/12, buscando sua consolidacdo no cenéario do
licenciamento, mesmo que esta esteja sendo questionada por AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) pendentes de julgamento junto ao STF, em fungdo de
evidente falta de consideracdo ao conhecimento cientifico que foi aportado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de
Ciéncia (ABC).
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Os artigos 5°, 6°, 8° e 9° explicitam aspectos ndo bem avaliados quanto
as suas consequéncias para a eficacia do licenciamento.

Os prazos de validade e de renovacéo das licengas (artigos 5° e 6°) séo
propostos sem especificar qual a justificativa e beneficios da mudanca em relacdo ao que
consta sobre o tema nos dispositivos da Resolugdo Conama 237/97, e sem dar
contrapartidas que vinculem a qualidade do licenciamento.

O paragrafo 4° do artigo 8° parece trazer novas possibilidades para
reclamacdes, assim como espaco garantido para ma fé, permitindo que sejam provocadas
distor¢des e tumultos na tramitacdo do licenciamento, e sem garantias para o controle
social.

§ 4° O empreendedor podera solicitar, de forma fundamentada, a

revisdo das condicionantes ambientais ou a prorrogac¢ao do seu prazo,

pedido que deve ser respondido de forma motivada e fundamentada
pela autoridade licenciadora, a qual poderd readequar seus
parametros de execucao, suspendé-las ou cancela-las.

O artigo 9° sugere viés de indulgéncia e excepcionalidade, sem que as
hipoteses de beneficios mais claramente vinculadas a eficacia do licenciamento ambiental
e sua funcgéo estejam claras.

Note-se que, desta forma, restam prejudicados a transparéncia e o
proprio papel do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, em sua compreensdo dos reais
impactos e a viabilidade ambiental da proposta, que compreende medidas mitigadoras e
compensatorias, 0 que deve ser realizado de forma prévia e com participacao social.

Conteldo do EIA

No que tange ao artigo 20 e 21 do substitutivo, este comete uma série
de lesdes ao atual texto da Resolugcdo Conama 01/86, retrocedendo na sua concepgao e
alcance. Exemplos envolvem a “andlise das principais alternativas tecnologicas e
locacionais, quando couber...”; o prejuizo a abrangéncia da defini¢io da “&rea de
influéncia” (a obrigatoriedade de consideracdo da bacia hidrografica foi removida);
assim como a retirada da necessidade de avaliacdo da eficacia das medidas mitigadoras,
de acompanhamento e monitoramento.

Perde-se assim a oportunidade de realizar destaques e aprimoramentos
em relacdo a avaliacdo de impactos cumulativos e sinérgicos, muitas vezes ignoradas nas
avaliaces de impacto ambiental.

13



(PROAN)

PARECER DO PROAM SOBRE O PL N°3.729, DE 2004

Além disso, o art.51 dispensa o EIA-RIMA para empreendimentos na
zona costeira com a revogacao do § 2° do art. 6° da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988.
O dispositivo foi suprimido sem nenhum constrangimento:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliacéo de atividades, com
alteracdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera
observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos
de Gerenciamento Costeiro

§ 2° Para o licenciamento, o drgdo competente solicitard ao
responsavel pela atividade a elaboracdo do estudo de impacto
ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Impunidade cronica

Parece inacreditavel que, apds 13 anos de tramitacdo deste debate na
Camara Federal, foi mantido, agora no art.51, o equivocado dispositivo no qual se
estabelece a revogagdo do paragrafo unico do art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998. E um claro incentivo a impunidade que n3o é atenuado pelo disposto no art. 49.
A proposta chega ao ridiculo de citar san¢BGes penais e a0 mesmo tempo revogar 0
dispositivo penal correlato.

Lei n®9.605 de 12 de Fevereiro de 1998

DispGe sobre as sancOes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou
permissdo _em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servicos cuja realizacdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano
de detencdo, sem prejuizo da multa. (grifo nosso)

Art. 49. Os profissionais que subscrevem os estudos ambientais
necessarios ao processo de licenciamento ambiental e o0s
empreendedores sdo responsaveis pelas informacgdes apresentadas,
sujeitando-se as san¢bes administrativas, civis e penais.(grifo nosso)
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PL 3729/2004 e Avaliacao sobre seus conflitos com a Constituicéo Federal
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A presente analise tem por referéncias principais os produtos gerados
pela reacdo da sociedade civil e do Ministério Publico diante do PL3729/2004: Notas
Técnicas editadas pelo Ministérios Publicos (Federal e Estadual); a ATA da Audiéncia
Publica sobre Licenciamento Ambiental (8 de marco de 2016); a Carta de Piracicaba, que
reuniu especialistas de diversas areas e Notas Técnicas emitidas pelo PROAM-Instituto
Brasileiro de Protecdo Ambiental.

Ao avaliar qualquer proposta de nova normativa sobre o Licenciamento
Ambiental no Brasil devemos nos lembrar, em primeiro lugar, o que a nossa Constitui¢éo
diz a respeito. Vejamos o conjunto e alguns destaques (grifados e em negrito):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e
a supressao permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacéo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
metodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue cologuem em risco sua funcao ecoldgica, provoguem a extincao de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

PARECER DO PROAM SOBRE O PL N°3.729, DE 2004

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacao far-se-a4, na forma da lei, dentro de condicdes gue assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

De imediato, devemos notar, como se observa do item IV do paragrafo
1°, que a exigéncia de EIA-RIMA para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente ndo é algo a ser relativizado,
dispensado ou flexibilizado por meio de quaisquer subterflgios. E uma exigéncia da
Constituicdo com o objetivo de tutela ambiental.

Novas propostas normativas ndo podem ter o poder de dispensar o EIA-
RIMA ou torna-lo inepto ou mutilado por meio de simplificacfes grosseiras e, portanto,
incapaz de cumprir, com qualidade técnica e eficacia, as fungdes que Ihe sdo atribuidas,
inclusive como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Neste universo, é também fundamental nos debrucarmos sobre o papel
do licenciamento ambiental e sua interface com a CF. Por esta razdo efetuamos a seguir
alguns destaques resgatados de manifestacfes publicas sobre o tema (notas técnicas e
participagcdes em encontros e audiéncias publicas: MPF e MPE):

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo
desenvolvido em etapas, visando a andlise de viabilidade e aprovacéo
de projeto de obra pelo Estado, dentro do qual sdo exigidos estudos
técnicos e compromissos de compensacdo e/ou de atenuacdo de
impactos negativos, com o objetivo de harmonizar os principios da
ordem econbmica, previstos no art. 170, caput e incisos, da
Constituicdo Federal, com atencéo especial aos incisos Il e VI.
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Do contrério, estar-se-a praticando um consumo irrefletido, predatério
e insustentavel, ndo desejavel e nem permitido pelo ordenamento
juridico-constitucional. Nesse contexto, a conservacao/preservacao
dos recursos naturais acaba por ser uma garantia a propria atividade
econdmica, em prol do desenvolvimento e do pleno emprego para as
futuras geragOes tal como idealizado pelo legislador constituinte
origindrio, ndo sendo licito e nem razoavel que o constituinte derivado
(poder reformador) altere esse equilibrio natural, concebido para
conciliar o antropocentrismo e 0 ecocentrismo, em prol da
sobrevivéncia humana.

Nessa linha de raciocinio e com base no artigo 5°, § 2° da Constituicao
da Republica, bem como nos Tratados e Pactos Internacionais dos
quais o Brasil é signatario, conclui-se que meio ambiente é parte dos
direitos fundamentais, componentes do sistema de direitos humanos,
sendo inconstitucional retroceder na supressdo/reducdo do grau de
protecdo ambiental (art. 5°, § 2°, art. 60, § 4°, IV e art. 225, § 1°, inciso
I11, in fine).

O procedimento de licenciamento ambiental busca, assim, garantir a
efetivacdo dos principios da prevencéo e precaucdo, como corolarios
da garantia de protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, conforme mandamento constitucional do art. 225, na medida
em que se previnem os riscos conhecidos e se impedem acdes que
geram riscos desconhecidos.

O principio da precaucdo constou da Declaragdo do Rio de Janeiro
(ECO-92 — Principio 15), na Convengéo da Biodiversidade (Decreto
Legislativo 2/1994, promulgado pelo Decreto 2519/98), bem como no
art. 3° da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas.

Como sabido, é principio do Direito Ambiental, por abordar questao
de interesse comum das presentes e futuras geracdes, quanto a vida, a
saude e a dignidade humana, que haja participacdo social na tomada
de decisbes (controle social) envolvendo direito difusos e indisponiveis
da coletividade, a exemplo da previsdo constitucional do art. 216-A, 8§
1°, inciso X.

A seguranca juridica no empreendimento e no Seu respectivo
licenciamento obter-se-d40 com o cumprimento dos requisitos da
legislacdo ambiental brasileira, considerada uma das mais avancadas
do mundo e que n&o pode retroceder, sob pena de
inconstitucionalidade, decorrente da reducdo do grau de protecdo
ambiental, conforme vem preconizando a doutrina e a jurisprudéncia.

Qualquer tentativa de flexibilizacdo ao procedimento constitucional
obrigatorio de licenciamento ambiental corresponde o mesmo que a
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relativizacdo da gravidade que qualquer degradagdo ambiental possa
causar. E absolutamente incompativel, no momento atual, em que a
propria sociedade politica vive qualquer inovagao legislativa que
venha a fazer preponderar interesses outros que ndo o da preservagao,
prevencao e precaucdo ambiental.

. 0 EIA-RIMA ¢é a mola mestra da precaucdo, assim como é a
informacdo, a participacdo e a propria prestacdo de contas. E toda
essa situacdo, desse contexto de sociedade de crise, de crise
civilizatoria, levou a novas salvaguardas, que na pratica comecou a
acontecer e nés nao percebemos. Mas de repente nos estamos na lida
com direito ambiental, com estudo prévio de impacto socioambiental,
com necessidade de ouvir povos e comunidades tradicionais para ter
deles o consentimento prévio e informado e fazer valer inclusive o
direito ao veto. O controle social ndo € uma utopia nem é uma diretriz,
é regra constitucional do art. 216, paragrafo 1°, X, da Constituicdo
Federal, que prevé democratizacdo dos processos decisdrios com
participacdo e controle social. Varias leis repetiram isso
expressamente, a lei de politica nacional de saneamento, a lei de
politica nacional de residuos, entre outras.

Ainda a questdo condicional do regime de Cooperagdo Federativa,
esse regime também estd sendo ameagado, porque simplesmente a
pretensa atuacdo supletiva dos Estados deve ter como o primado a
protecdo do meio ambiente e ndo a desprotegdo do meio ambiente
calcada naquele artigo 14, paragrafo 3°, da lei complementar
140/2011. O comando ndo pode delegar a flexibilizacdo do
licenciamento aos Estados com quem cala consente pela administracao
e ainda com restri¢cdes ao EIA-RIMA numa verdadeira Carta Branca
aos Estados para legislar de forma menos protetiva ao meio ambiente.

O certo é que, prevalecendo-se toda essa sistematica de reducdo do
grau de cientificidade e cautela do processo de licenciamento,
empreendimentos notoriamente causadores de grande impacto
ambiental poderé&o ser licenciados sem a adoc¢é@o da melhor técnica de
prevencdo a danos e desastres ambientais, bem como sem a certeza
cientifica das consequéncias da respectiva atividade (principios da
prevencao e precaucao).

Na sistematica vigente, o Licenciamento Ambiental € um conjunto de
procedimentos que garante um exame dos possiveis impactos
ambientais de uma obra ou atividade a ser implantada e que assim
possa ser realizado da forma menos danosa ao meio ambiente e a vida.
O Licenciamento opera de forma tripartite e as fases sdo: Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacéo (LO).
Antes da Licenca Prévia para empreendimentos potencialmente
impactantes, faz-se necessario realizar um acurado Estudo Prévio de
Impactos Ambientais (EPIA ou EIA), inclusive sua obrigatoriedade
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esta prevista constitucionalmente. Vale destacar que o licenciamento é
um instrumento fundamental de salvaguarda para a internaliza¢ao dos
possiveis danos advindos do pretenso empreendimento, constituindo-se
poder-dever estatal de controle e fiscalizacdo das atividades e/ ou
obras potencialmente poluidores, como forma de prevencdo e/ou
compensacao dos danos ambientais.

As audiéncias publicas, principal instrumento de participagéo popular,
sao fundamentais ndo sé para tornar publicas as avaliages feitas, mas
também possibilitar o controle social sobre as obras e atividades,
informando a populacé@o quanto aos impactos positivos e negativos do
empreendimento, bem como em que medida ele afetaré a dindmica e a
qualidade de vida das pessoas residentes na area afetada e em seu
entorno.

Voltando a nossa avaliacdo, mesmo uma leitura superficial da ultima
versdo do PL 3729, a qual teria sido objeto de “acordo” conforme as informacgdes
divulgadas pela imprensa, revela atentados flagrantes que conflitam com as postulacdes
da Constituicdo Federal, como as citadas anteriormente.

Exemplificamos:

1 - DISPENSAS INFUNDADAS DE LICENCIAMENTO, E BUSCA DA
CONSOLIDACAO DO CODIGO FLORESTAL QUE ESTA EM
JULGAMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE JUNTO AO STF
(LEI 12.651/12): ART.7° E ART .42.

2 - DISPENSA DE EIA_RIMA PARA ZONA COSTEIRA: ART.51
3 - DESCRIMINALIZACAO (CRIME AMBIENTAL): ART. 51

4 - EXCESSIVA AMPLIACAO DA DISCRICIONARIEDADE DO
ORGAO LICENCIADOR NA DISPENSA DE ETAPAS E
EXIGENCIAS DE ESTUDOS TECNICOS; COM POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE EIA, DE FASES DE LICENCIAMENTO,
TRATAMENTO INSUFICIENTE DO TEMA CUMULATIVIDADE E
SINERGIA, E DEFINICAO DE TIPOLOGIAS (REPASSE AOS
ESTADOS) COM CRITERIOS ANUNCIADAMENTE
INSUFICIENTES: ART. 3 E 12.
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5 - PRAZOS DE VALIDADE E DE RENOVACAO DAS LICENCAS
DESCOMPROMISSADOS COM A QUALIDADE TECNICA E
EFICACIA DO LICENCIAMENTO: ARTIGOS 5° E 6°.

6 - O PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 8 TRAZ POSSIBILIDADES
PARA RECLAMACOES POSTERIORES A EMISSAO DA LICENCA
E ESPACO PARA QUE SEJAM PROVOCADOS TUMULTOS NA
TRAMITACAO DO LICENCIAMENTO, E SEM GARANTIAS PARA
O CONTROLE SOCIAL.

7 - HA POSSIBILIDADE DE DESVINCULACAO DA
PARTICIPACAO DE ORGAOS TECNICOS CRUCIAIS (IPHAN,
FUNAI, ETC) DA EMISSAO DE LICENCAS, COM DISPENSA ATE
DA CERTIDAO DO USO SOLO DA PREFEITURA: ART. 11, 30 E 31.

8 - FLEXIBILIZACAO DE REGRAS VIGENTES, INCLUINDO
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DE ASPECTOS FUNDAMENTAIS
DA INSTRUCAO DO LICENCIAMENTO (ITENS QUE INTEGRAM
EIA), COMO O ESTUDO DE ALTERNATIVAS E AVALIACAO DE
EFICACIA DE MEDIDAS MITIGADORAS: ART. 20 E 21.

9 - OBRIGATORIEDADE DE REALIZAGAO DE APENAS 1
AUDIENCIA PUBLICA: ART. 28.

10 - ALTERAGAO DE DEFINICOES CONSOLIDADAS COMO
LICENCA PREVIA E DE INSTALACAO E ESTABELECIMENTO DE
NOVAS LICENCAS COMO A LAC, LAU E LOC, E APLICACAO A
CRITERIO DO ORGAO LICENCIADOR, IMPONDO RISCOS AO
MEIO AMBIENTE, ASSIM COMO CONSOLIDACAO INDEVIDA DE
ATIVIDADES DEGRADADORAS: ART.2°, ART.17 E ART. 18.

11 - QONCENTRAQAQ DA DEFINICAO DE TERMOS DE
REFERENCIA NO ORGAO LICENCIADOR, AFASTANDO O SEU
CONTROLE SOCIAL: ART. 19.

12 - TRATAMENTO DO INSTRUMENTO DIVERSO E COMPLEXO
DA AAE, DENTRO DA PROPOSICAO NORMATIVA SOBRE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, DE FORMA SUPERFICIAL E
INDEVIDA, ESTABELECENDO RELACOES COM O MESMO,
POSSIBILITANDO RISCOS DE EQUIVOCOS E DISTORGAO NO
USO DOS INSTITUTOS (ART.13, ARTS. 38 E 39).

13 - AMEACA A UNIDADES DE CONSERVACAO POR MEIO DO
ART .40:
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Art. 40. Os estudos de viabilidade de uma atividade ou
empreendimento poderdo ser realizados em quaisquer categorias
de unidades de conservacao de dominio publico prevista na Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, mediante autorizacdo prévia do
orgao gestor da unidade.

Por fim, se observa o embasamento sem reservas na Lei
Complementar 140/2011, que ao invés de ser uma efetiva orientacdo para a cooperacao
entre os entes federados (como elemento de maior controle social, participacédo e
acuidade, a partir das diversas competéncias), passou a promover a segmentacao
institucional na avaliagdo de impactos ambientais, com reducdo e isolamento da
competéncia de cada um dos entes federativos no ambito do licenciamento.

Ao contrario do que se diz sobre a LC 140/11 ela deu uma perigosa
abertura para a distribuicdo segmentada e indevida de competéncias de licenciamento
ambiental a critério das conveniéncias e oportunidades imediatistas dos governantes e
interessados de plantéo.

Qualquer arranjo que possibilite a realizagdo de licenciamentos
ambientais em carater exclusivo seja pelo Municipio, pelo Estado ou pelo poder pablico
federal, afastando o controle dos demais entes federativos, € um equivoco que conflita
com a propria Constituicdo Federal. N&do ha sentido em coibir a participacdo de entes
federados interessados na tutela ambiental. Ndo ha como sustentar exclusividade de
competéncia em carater definitivo e generalizado quando a matéria é licenciamento
ambiental.

A cooperagdo de que trata o parégrafo Unico do art. 23, da Carta
Magna, significa a uniao de esforgos para atingir um fim comum de defesa e protecdo do
meio ambiente, e ndo o fracionamento da atuacdo de cada ente federado, enfraquecendo
0 combate as acOes poluidoras. A CF determina que o controle das atividades
potencialmente modificadoras do meio ambiente se da através de processo amplo de
avaliacdo e licenciamento ambiental, dever esse ndo apenas de um ou outro ente federado,
mas em comum entre 0s mesmos, inclusive porgue se trata de controle sobre 0 uso e/ou
intervencdo em bem de uso comum do povo.

E este o parecer.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2017.
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