TERMO DE REFERENCIA PARA A AGUA COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL TR-ADHF

Em 2010 as Nagdes Unidas reconheceram a agua e o saneamento como
direito humano fundamental, expresso como “condi¢cdo para o gozo
pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolugéo
64/A/IRES/64/292 de 28/07/2010). Em 17 de dezembro de 2015 a
Assembleia Geral das NagbGes Unidas reconheceu por meio da
Resolugcdo 70/169 (Resolucdo 70/169 AGNU)! que a Agua e
Saneamento s&o Direito Humano Fundamental. A Assembleia Geral da
ONU ‘reconhece que o direito humano a agua intitula todo individuo, sem
discriminagdo, a agua suficiente, aceitavel, fisica e financeiramente
acessivel para uso pessoal e doméstico, e que o direito humano ao
saneamento basico intitula todo individuo, sem descriminacéo, a ter
saneamento basico, fisica e financeiramente acessivel em todas as
esferas da vida, que seja seguro, higiénico, protegido, social e
culturalmente aceitavel e que permita privacidade e garanta dignidade.”

A sustentabilidade hidrica é elemento fundamental para a vida no planeta, assim
como para as atividades humanas. O presente Termo de Referéncia tem por
objetivo demonstrar a necessidade do estabelecimento de um marco conceitual
gue aborde questfes de esséncia sobre a tematica da agua, incluindo sua gestéo
participativa, apontando de forma sintética as condi¢6es basilares para a edi¢do
e a execucao de planos, acdes e politicas publicas que sejam de carater objetivo
- e que permitam imediata transformacéo de seu modelo global de gestao.

E necessario garantir a priorizacdo da agua para todas as espécies vivas, com
especial enfoque ao atendimento as necessidades biolégicas humanas para as
presentes e as futuras geracdes, assim como dos processos civilizatorios
adequados a manutencao da dignidade e seguranca da humanidade.

Uma leitura da conjuntura atual € imprescindivel e h& inameras referéncias
cientificas e das Nacdes Unidas sobre o estado da arte da agua em muitos
paises: sua escassez seja em quantidade ou qualidade; morbidade por doencas
hidricas; falta de saneamento; assim como de progndsticos preocupantes sobre
0 aumento da demanda e os desequilibrios ambientais decorrentes dos impactos
aos ecossistemas de producdo hidrica, apontando para a perspectiva de uma
crise global se as medidas adequadas nao forem tomadas, aliadas as mudancas
climaticas ja em curso?.

Os proponentes do presente TR-ADHF optaram por conduzir o processo de
construcdo deste documento de forma multidisciplinar e participativa, por meio
de consultas a especialistas nas areas de Ecologia, Direito, Economia,
Planejamento, Gestao e Participacdo Social, entre outros. Foram promovidos
seminarios e reunidées em varios paises, além de amplo processo de consulta
publica® conduzido no Brasil pelo PROAM - Instituto Brasileiro de Protecdo
Ambiental e na Argentina pela Fundacion Ecologista Verde (FEV). O
desenvolvimento do processo que durou aproximadamente um ano, contou
ainda com reavaliacéo continuada, a partir da concepcao e da construcdo de um
documento-base intitulado “Chamamento aos Povos”s. Deste, participaram
dezenas de instituicdes brasileiras dentro do processo de organiza¢do do Férum
Alternativo Mundial da Agua (FAMA 2018), concebido por representantes da



sociedade civil como alternativa independente dos movimentos sociais frente ao
8° Forum Mundial da Agua - FMAS, que ocorrera em Brasilia entre os dias 18 e
22 de marco de 2018. O desenvolvimento da proposta seguiu o plano de trabalho
inicial intitulado “Plan de Accion — TR-ADHF”, estabelecido em agosto de 2017
por ocasido do encontro ocorrido entre especialistas e ONGs em Buenos Aires,
Argentina.

Dessa forma, as Instituicbes e o0s especialistas que ratificam o presente
documento, preocupados com a falta de modelos eficazes para a gestao da 4gua
no atual cenario civilizatorio, veem, no exercicio de sua cidadania ambiental,
propor o presente Termo de Referéncia para a Agua como Direito Humano
Fundamental — TR-ADHF, composto por um marco conceitual em formato de
considerandos, e por recomendagdes aos tomadores de decisdao. A proposta
contempla ainda um processo de acompanhamento continuo para a consecucao
de seus objetivos.

Considerando que:

A agua é um direito inalienavel de todas as espécies vivas, sendo direito humano
fundamental reconhecido pelas Nac¢oes Unidas;

Os ambientes naturais devem permitir as condicbes ecossistémicas para a
manutenc¢do e a continuidade da vida no planetas;

A falta de uma gestédo adequada que contemple a real participacédo da sociedade
vem provocando o desrespeito as condi¢des naturais e levando a um estado de
degradacdo que podera comprometer o futuro da humanidade;

O reconhecimento da funcdo primordial da agua para a vida esta diretamente
associada a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e das
espécies vivas, e que entre seus direitos inalienaveis estd compreendida a
seguranca hidrica que implica na sustentabilidade temporal, em qualidade e
guantidade para a manutencao adequada dos processos vitais;

O compartilhamento hidrico é necessario, de forma a garantir um estado de paz
para a comunidade humana, conforme observa a Enciclica Laudato Sis: é
previsivel que, frente ao esgotamento de alguns recursos, seja criado
gradualmente um cenario favoravel a novas guerras, disfarcado de
reivindicacdes nobres (...). Enquanto a qualidade da agua disponivel estd em
constante deterioracdo, ha uma tendéncia crescente, em alguns lugares, de
privatizar este recurso outrora considerado ilimitado (...). Espera-se que o
controle da agua por grandes empresas globais torne-se uma das principais
fontes de conflito neste século (Sua Santidade o Papa Francisco, 2015).

E necessario garantir o acesso a agua daqueles que estdo em situacdo de
vulnerabilidade econémico-social, garantindo instalagdes de saneamento basico
com segurancga, privacidade e sem custos desproporcionais aos que nao tém
condicbes de pagar, sobretudo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente
idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, criancas e popula¢des indigenas,



caicaras e quilombolas entre outras, adotando-se, para tanto, uma tarifa social
gue de fato seja acessivel, ou isenta, a depender do grau de vulnerabilidade;

Os ecossistemas naturais e a agua devem estar protegidos por referéncias,
regulamentacdes e legislacdes internacionais e nacionais, com fundamentacao
cientifica atualizada e que determinem a extensao e 0s meios para sua protecao;

A 4gua € um bem publico, devendo ser gerida sem conflitos de interesses que
possam comprometer suas func¢des primordiais; sem mercantilizar os direitos
da propria propriedade sobre a 4gua, uma vez que agua é um bem de dominio
publico e recurso natural limitado.

A compreensao das referéncias e dos dispositivos nacionais e supranacionais
para a protecdo da agua sdo da mais alta relevancia, conforme apontam os
principios de transparéncia e do direito a informagéo, assim como da prevencao
da corrupcdo no processo de gestdo publica, objetivo da Transparéncia
Internacional em vérias publicagfes: “.. a corrupcao prejudica os servicos de
agua e saneamento. Sao aqueles sem voz, os pobres, que sao sistematicamente
privados por sistemas corruptos. Usar recursos de forma honesta e eficaz, ao
invés de usar mais recursos, €, sem duvida, uma resposta para alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para servigos sustentados de
agua e saneamento que atingem os pobres. No entanto, tem havido
relativamente pouco trabalho para melhorar a honestidade e a transparéncia e

reduzir a corrupg¢éo..’z;

A economia € um subsistema da ecologia e que as motivacbes econdmicas,
dentro de um modelo de real sustentabilidade, ndo podem sobrepor-se ao melhor
interesse publico, de acordo com o artigo Agua e Sustentabilidade: “4gua é o
agente que integra o ciclo hidroldégico global aos ecossistemas, aos seres
humanos e as civilizacdes. Historicamente a agua tem sido considerada como
um bem comum que ao ser partilhada foi capaz de construir e de manter as
grandes civilizacbes ao longo dos tempos. Esses sistemas socializados de
recursos hidricos refletem conhecimentos milenares que associam as culturas
humanas com o ambiente onde vivem, alcancando a sustentabilidade.
Entretanto, a visdo das grandes corporacfes e do mercado global é a da
maximizacdo dos lucros pela apropriacdo dos recursos hidricos. A
disponibilizagéo da dgua pode se tornar tema entre paz e conflitos. A viséo liberal
tem sido a tbnica para a regulacdo da agua, o que passa pelo apoio a
privatizacdo da &gua, defendida como caminho para uma melhor qualidade de
vida (“mé&o invisivel da economia”, ou “o canto das sereias’)’s.

A submissdo dos centros formadores de decisGes politicas no Brasil aos
imperativos econdmicos ligados aos estratos do agronegdcio, sistema financeiro
e industrial do Pais, assim como o crescente processo de sucateamento da
precaria estrutura fiscalizatéria estatal no campo utopico do dever-basilar de
protecdo dos ecossistemas;

O dever estatal de proteger o0 meio ambiente e preservar 0s ecossistemas
fundamentais derivados néo s6 de Tratados e Convencdes Internacionais como,
especialmente, dos comandos normativos ambientais, que obrigam os Estados a



concretizar um zoneamento agro-econdmico-ecoldgico em todos os territérios,
definindo e apartando as areas de especial protecdo ambiental, unidades de
conservagdo, mananciais indispensaveis, pondo tais espacos primordiais a salvo
de atividades antropicas, dever que até hoje foi negligenciado;

O avanco irrefreado dos monocultivos industriais como a eucaliptizacdo do Pais,
soja, milho, sorgo, algoddo, cana de acgucar, quase todos transgénicos, que
representam a base fundamental de toda a contaminacdo dos mananciais em
varias partes do territério nacional; e que esses monocultivos industrias avangam,
a mercé da submissdo indisfarcada dos Poderes Publicos, sobre espacos
territoriais que deveriam ser preservados como topos de morros, encostas
ingremes, mananciais, cursos hidricos em geral, e territérios de comunidades
tradicionais e povos originarios;

E, considerando ainda que estes fatores culminam no aprofundamento dos efeitos
socioambientais decorrentes das alteracBes climéaticas advindas de todo esse
modelo de producdo econdmica insustentavel, cujas primeiras vitimas sdo sempre
as populacdes humanas pauperizadas e vulnerabilizadas, passamos as seguintes
recomendagodes:

Recomendacfes aos Tomadores de Decisao:

Em consonéancia com os itens anteriormente citados, faz-se imprescindivel
apontar, solicitar e exigir, que todos os niveis de governo, em conjunto com 0s
estratos empresariais, industriais e de exploracdo do agronegdcio no territorio
nacional, governamentais e nao governamentais, responsaveis pelo
planejamento e gestéo, assim como pelos mais diversos niveis de influéncia da
governanca sobre a agua, envidem esforcos para o seguinte conjunto de
medidas:

1 - Promover avanc¢os na protecdo global da agua, por meio de sistema
de gestdo com forte protagonismo das comunidades nacional e
internacional para a implementacdo dos compromissos expressos no
Acordo de Paris, com seu devido aprimoramento em fungéo das atuais
evidéncias cientificas, concretizando projetos de producdo de energia
limpa, livre do uso massivo de combustiveis fosseis.

2 - Implementar acordos e tratados internacionais, assim como planos,
acoles e politicas publicas voltados a protecdo da conexao sul americana
dos ecossistemas de producéo hidrica, especialmente no que se refere a
manutencdo da transposicdo continental das massas de umidade
(conhecidas por “rios voadores”), da mesma forma que os aquiferos.

3 - Definir e implantar politicas publicas nas esferas de competéncia
federal, estadual e municipal de forma integrada e convergente; voltadas
para a promoc¢ao da protecao e da preservacado da agua, a manutencao e
melhoria de sua qualidade e quantidade, sendo imprescindivel que as
acOes a serem executadas estejam em consonancia e respeito aos
acordos internacionais, assim como, no caso do Brasil, da Constituicdo



Federal, da Politica Nacional do Meio Ambiente e da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

4 — Definir as politicas publicas de forma democratica, com transparéncia,
participagéo e controle social;

5 — Ter como base para as a¢Bes o melhor conhecimento cientifico
disponivel adotando, no minimo, as seguintes premissas:

a)

b)

d)

f)

Redirecionar o processo civilizatério insustentavel promovendo a
gestdo adequada do uso e da ocupacao do solo nas bacias
hidrogréaficas voltados para a protecdo da agua e da melhoria de
suas qualidade e quantidade, respeitando estudos cientificos,
incluindo aqueles referentes as funcdes eco-hidrologicas das
florestas nativas.s

Promover o uso sustentavel das aguas, adotando padrées e metas
adequados ao gerenciamento de recursos hidricos, incluindo o
controle da poluicdo da agua por fontes domésticas, industriais e
agricolas, restringindo ainda a utilizacdo, comercializacéo,
lancamento e producdo de agrotoxicos no territério nacional,
respeitando as recomendacdes e as referéncias do conhecimento
cientifico e das normas internacionais.

Eliminar e reduzir as perdas e os desperdicios, promovendo seu
uso com eficiéncia hidrica, e evitando os riscos trazidos por
situacdes de vulnerabilidade hidrica.

Orientar o crescimento do setor de alimentos e da agricultura de
forma articulada ao uso sustentavel dos recursos naturais (agua,
ar, solo, biodiversidade) e da manutencdo dos servigcos
ecossistémicos.

Garantir que as normas ambientais, bem como as demais normas
gue orientam os processos de uso e ocupacéo do solo respeitem
as premissas anteriores e que, se necessario, ensejem revisdes
fundamentadas no conhecimento cientifico disponivel, & exemplo,
no Brasil, da Lei n° 12.651/12, o novo Cddigo Florestal, elaborado
sem fundamentacao cientifica.

Orientar a concepcao das acdes especificas para a protecéo e a
preservacao da dgua, assim como para a manutencéo e a melhoria
de suas qualidade e quantidade que, devem permear de forma
integrada e convergente a elaboracdo de planos, projetos e
estratégias de planejamento em diferentes esferas de
competéncia, diferentes escalas e contextos: planos
metropolitanos, zoneamentos ecologico econdmicos, planos de
bacia hidrogréfica, planos de manejo de unidades de conservacgéao,
planos diretores municipais, entre outros.



6 — Implantar as seguintes ac¢des, entre outras:

a) AcOes voltadas para a preservacdo e a restauracao de
ecossistemas naturais e da diversidade bioldgica;

b) Acdes voltadas para a restauracéo de florestas nativas;

c) Acdes voltadas para protecdo de areas no entorno de nascentes,
margens de cursos d’agua e areas marginais no entorno de
reservatorios artificiais;

d) AcOes voltadas a concretizar a recuperacdo dos espacos de
ecossistemas fundamentais, como topos de morro, encostas,
fontes d’agua, mananciais, por meio do plantio massivo de
espécies nativas;

e) Acles voltadas para a conservacao dos solos;
f) AcOes voltadas para aumento de areas verdes urbanas;

g) Acdes voltadas para aumento de areas permedveis em &areas
urbanas;

h) Acbes voltadas para diagnosticar, monitorar e coibir a
contaminacao do solo, aguas superficiais e subterraneas em areas
agricolas e seus entornos;

i) Acoes voltadas para coibir atividades e praticas que nao sejam
ambientalmente sustentaveis no entorno de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral; e,

) Acbes voltadas para manutencdo e melhoria da qualidade
ambiental em Areas de Protecdo Ambiental, especialmente
aguelas criadas para promover a protecao de mananciais.

7 - As acoes especificas a serem voltadas para protecéo e preservagao
da agua, assim como da manutencdo e melhoria de suas qualidade e
guantidade, devem estar vinculadas a definicdo de providéncias e
medidas a serem tomadas, fixadas em cronogramas que identifiquem as
atividades a serem implantadas no espaco e no tempo (medidas de curto,
médio e longo prazos), e as formas de desenvolvé-las, bem como
indiquem com especificidade o0s responsaveis por sua execugdo e
eventual previsdo de providéncias em funcdo do ndo cumprimento do
consignado; e,

8 - Garantir que as providéncias e as medidas a serem tomadas sejam
passiveis de construcdo e de acompanhamento com controle social,
impondo-se a transparéncia como principio a ser respeitado ao longo de
seu desenvolvimento.



Ao finalizar, consideramos relevante anexar, com os devidos links, cinco
contribuicdes produzidas por diferentes atores envolvidos no processo de
construcdo do presente documento, essenciais para referendar o Termo de
Referéncia para a Agua como Direito Humano Fundamental — TR ADHF:

1 - Chamamento aos Povos
Referencial ideologico do FAMA, construido com ampla participacéo de
movimentos sociais. a

2 - Apresentacgdo do Projeto Conex&do Agua do MPF - documento com
relevantes referéncias e links sobre gestdo e qualidade da agua,
produzido pela 42 Camara de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do
MPF. 10

3 — Edicao especial do Cadernos da Defensoria Publica do Estado de
Sdo0 Paulo - Direitos Humanos - Agua como Direito Humano
Fundamental.se — A publicacdo aborda o tema Agua, Direito Humano
Fundamental, com a contribuicdo de especialistas que participaram de
seminario promovido pela Escola da Defensoria Publica do Estado de Sdo
Paulo — EDEPE, em parceria com o Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e com
0 PROAM:-Instituto Brasileiro de Prote¢gdo Ambiental.

4 — Relatorio de Vulnerabilidade Hidrica da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo — PROAM 2018 - relatério que identifica as matrizes de
insustentabilidade que impactam o0s ecossistemas de producao, a
armazenagem e a qualidade da &agua, demonstrando os efeitos do
processo civilizatério nas areas de alta concentracdo humana, apontando
ainda medidas preventivas e corretivas para a protecdo a agua. 11

5 - Propostas do Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos
Humanos para o Termo de Referéncia da Agua como Direito
Humano Fundamental - documento produzido pelo Ndcleo
Especializado de Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo.12
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