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Of. PROAM 03-180418 Sao Paulo, 18 de abril de 2018

Ref: Solicita criacao da APA dos Campos Naturais da Serra do Mar

Excelentissimo Senhor
Marcio Luiz Franca Gomes
Governador do Estado de Sao Paulo

c/c
Mauricio Brusadin
Secretario Estadual do Meio Ambiente

Excelentissimo Senhor Governador

Cumprimentando-o, reportamo-nos a V. Exa. para expor o que segue:

Como é sabido, é indispensavel que a gestao territorial seja adequada
nas bacias hidrograficas de modo a manter a qualidade ambiental, proteger seus
atributos e propiciar os seus servicos ecossistémicos, evitando que os processos de
uso e ocupacdo do solo entrem em conflito com a protecao dos recursos hidricos,
essenciais ao abastecimento de agua.

Neste cenario, também se torna fundamental garantir a protecdo dos
remanescentes de ecossistemas naturais, especialmente nas regides onde se
concentram as nascentes que tém papel determinante na alimenta¢do dos mananciais,
inclusive pela relacdo direta que a preservacdo destas areas estabelece com a
continuidade da producao de agua com boa qualidade, o que se mostra cada vez mais
raro e ameacado.

No caso da Bacia Hidrografica do Reservatdrio Billings, localizada na
porcao sudeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a maior parte de suas nascentes
localiza-se na porc¢ao sul e leste da bacia, préximas ao reverso das escarpas da
Serra do Mar (grifo nosso).

Nesta regiao, se constata que os recursos naturais se encontram
sujeitos a vetores de pressdo e que os instrumentos de prote¢do ambiental, tais como

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1811-1° andar-conj.127/128 - Jd. Paulistano - Sdo Paulo-SP - CEP 01452-913
Fone: 55 11 3814-8715 - e-mail: proam@proam.org.br



ROAN

Ins! Brasileiro de Protecdo !Immmal

as Unidades de Conservacdo e areas de protecdo de mananciais existentes, ainda nao
sdo suficientes e abrangentes para proteger por¢des consideraveis e ainda muito
suscetiveis de remanescentes de ecossistemas naturais e os recursos hidricos
associados. Em que pese a atual Lei de Protecdo aos Mananciais do Estado de Sao
Paulo trazer alguns elementos protetivos, estes sdo insuficientes para a devida
protecdo de atributos peculiares presentes na regiao.

Dentre os ambientes de enorme relevancia, neste contexto, se
incluem os “campos naturais”, enclaves de vegetacdo campestre que resistem em
meio aos remanescentes de floresta nativa da Mata Atlantica, também cada vez mais
ameacados. Estas formagdes vém sendo estudadas e vistas como excepcionalmente
importantes para conservacao bioldgica.

Como caracterizam Bellato e Mendes (2002)1 esta vegetacdo
campestre apresenta peculiaridades condicionadas pelas variacdes de solo, clima e
relevo. Estes ambientes ocorrem no alto dos topos da Serra do Mar, onde o relevo nao
oferece condi¢oes para a formacao de solos profundos e a consequente instalacao de
espécies arboreas. Estdo condicionados por solos muito pobres, acidos, com altos
teores de aluminio trocdavel, lixiviacdo intensa, rasos e pedregosos. A vegetacdo é
predominantemente graminosa e rasteira e apresentam formas perenes. Sao
ambientes distribuidos em manchas isoladas, inseridos numa matriz florestal. Tais
fatos conferem grande potencial de especiacdo para diversos grupos vegetais e
animais.

Estudos da flora realizados por Garcia e Pirani (2003)2, destacam que
a altitude em si parece nao ser o fator determinante para a instalagdo e a manuteng¢ao
deste tipo de vegetacdo, mas sim uma combinacdo de fatores que estariam
interagindo, tais como a condicdo topografica de topo de morro reforcando efeitos
orograficos sobre o clima e solo, associada com a localizacao geografica (proximidade
do ambiente marinho e circulacdao atmosférica). Embora a presenca de vegetacao
campestre em pleno dominio florestal, em que o climax edafico é a floresta, tenha
gerado discussdes sobre as origens e influéncias que interferiram em seu
estabelecimento, tem sido referendado o seu carater de formagdes naturais,
ensejando desta maneira, a necessidade de foco emergencial na sua protecdo, antes
que sejam irremediavelmente comprometidas.

1 BELLATO, S.; MENDES, 1. Andlise da susceptibilidade ambiental no Nucleo Curucutu do Parque Estadual da Serra
do Mar (SP - Brasil). In: GERARDI, L.; MENDES, 1. (Org.). Do natural, do social e suas interacgdes: visdes geograficas.
Rio Claro: Ageteo, 2002. p. 93-108.

2 Garcia, R].F. & Pirani, ]J.R 2003. Revisdo sobre o diagndstico e caracterizacdo da vegetacdo campestre junto a
crista de serras, no Parque Estadual da Serra do Mar, Sao Paulo, SP, Brasil. Hoehnea 30: 217-242.
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Diante do exposto anteriormente, vimos por meio deste demandar
tomada de providéncias necessarias para a protecdo das areas de remanescentes
dos “campos naturais” na bacia do reservatdrio da Billings , incluindo as
inumeras nascentes associadas a estas formacgdes, nos setores de reverso das
escarpas da Serra do Mar.

Tal pleito considera a degradagdo ambiental progressiva que poder3,
em futuro préximo, levar a perda de importantes atributos naturais representados
por estes ambientes assim como o fato desta regido encontrar-se em area limitrofe ao
Parque Estadual da Serra do Mar, dentro da area de protecdo dos mananciais da
represa Billings, o que facilita sobremaneira a promog¢ao de medidas adicionais para
sua efetiva prote¢do ambiental.

Portanto, estamos pleiteando de V. Exa. que envide esfor¢os para a
criacio de unidade de conservagdo, se possivel de protecdo integral, ou de
desenvolvimento sustentavel, o que se entende sofrera influéncia dos detalhamentos
dos estudos, em todo o perimetro desta drea ambientalmente sensivel. No caso de ser
uma APA-Area de Protecio Ambiental (APA de Protecio Ambiental dos Campos
Naturais da Serra do Mar), ha que se definir zonas de vida silvestre de maior restricao.
A UC, de acordo com o SNUC (2000), deve ser gerida por um conselho gestor com
ampla participacao social e implementada com um rol de planos, acées e politicas
publicas nos ambitos municipais e estadual -- e que venham a agregar, dentro de sua
area de abrangéncia, Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN) e outros
esforcos que representem elementos que possam convergir e integrar os esforgos
necessarios, entre governos e sociedade, para a consecucdo dessa necessaria medida
de protecao ambiental.

Esta iniciativa se coaduna com os termos de nossa Carta Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder ptblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder ptiblico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

III - definir, em todas as unidades da Federacado, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem
em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

A demanda se coloca na perspectiva de que o Governo do Estado de
Sao Paulo empreenda os esforcos necessarios para criacdo de tais areas de protecao
por meio de estudos a serem providos por sua Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Alertamos, porém, que a consecucao de uma UC s6 se concretizarg, na
realidade, com o apoio de uma politica permanente de governo, que se constitua no
principal elemento integrador dos demais esforcos da sociedade, harmonizando a
ocupagdo pré-existente com as especificidades ambientais da regido, o que merecera
rigoroso estudo técnico-cientifico e demandard amplo apoio da sociedade, nao se
descartando, desde ja, o estudo de dispositivos legais que permitam a recomposicao
das areas degradadas e a protecdo integral dos remanescentes existentes.

Afirmamos que esta medida protetiva representara valores
ambientais e econémicos extraordinarios e incalculaveis, face a sustentabilidade de
um dos maiores reservatorios de agua da metrdpole de Sao Paulo.

Certos da atencdo de V. Exa. para com esta relevante matéria e,
sobretudo, confiando em sua sensibilidade sobre a necessidade de atendimento a este
justo pleito cidadao para a protecao do reservatorio Billings, e que se traduzira na
manutencdo de bens indisponiveis para a sobrevivéncia de nossas atuais e futuras
geragdes, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Carlos Alberto Hailer Bocuhy
PROAM-Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental
Presidente
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