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Oficio PROAM 01 280119 S&o Paulo, 28 de janeiro de 2019

Ref: Solicita providéncias do Ministério Publico Federal frente a riscos ao
meio ambiente e a incolumidade publica.

Excelentissima Senhora

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora Geral da Republica
Brasilia - DF

Excelentissima Senhora Procuradora Geral

Em consonancia com o clamor puablico, a forte comocdo social e de
solidariedade da populacdo brasileira diante da catastrofe ocorrida em
Brumadinho (MG), que ceifou vidas humanas e comprometeu tragicamente o
meio ambiente, o Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental - PROAM vem
manifestar, por meio da presente REPRESENTACAO, em sua condi¢do de
representante nacional da Sociedade Civil no Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), as seguintes consideragdes e solicitacoes.

A seguranca da vida humana é fator inegociavel e ndo precificavel, e guarda
inequivoca relagdo com os procedimentos de seguranca inerentes a avaliacao
prévia de impactos ambientais para empreendimentos com significativo
Impacto ambiental, conforme estabelece a Constituicdo Federal.

A situacdo dramatica ocorrida em Brumadinho, com o rompimento de
barragens de rejeitos da Vale/SA, decorre de fatores pré-existentes, entre
estes a falta de adequada avaliagcdo de impacto ambiental do conjunto das
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barragens de rejeitos existentes, seja ainda em funcdo de sua alternativa
locacional ou da falta de acompanhamento do pos-licenciamento para
averiguar condicionantes estabelecidas e as medidas mitigadoras.

Note-se que estamos diante de um exemplo usual de empreendimento
minerario, dentre um total de mais de 700 no Brasil e cerca de 450 apenas no
Estado de Minas Gerais, sem falar das milhares de barragens para todas as
finalidades diversas.

O rompimento em Brumadinho ndo se deu por tremores de terra ou chuva
excessiva. Ocorreu por insuficiéncia do projeto e ineficacia da obra para
conter os rejeitos. Este tragico episodio, diante de tantas vitimas indefesas,
cujas vidas foram ceifadas pela armadilha de uma falsa seguranca ambiental,
emite um alerta aos brasileiros: nossos mecanismos de avaliagdo de impacto
ambiental ndo estdo sendo eficientes para a prote¢cdo do meio ambiente e de
nossas comunidades.

E indesculpavel a falta de uma avaliacio atualizada e adequada sobre 0s riscos
envolvidos, ja que novas atividades no sistema de barragems do Corrego do
Feijdo foram objeto de licenciamento ambiental em dezembro de 2018, que
inexplicavelmente obtiveram concesséo sob rito sumario, simplificado, apesar
da Agéncia Nacional de Mineracdo considerar as barragens com potencial de
dano alto, demonstrando a fragilidade do processo do licenciamento ambiental
e uma grave falha decisoria da Camara de Atividades Minerarias do Conselho
Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM), que nédo acolheu
0s pleitos e preocupacOes externadas por tecnicos e representantes da
sociedade civil.

Pleiteamos assim, em primeiro lugar, ao Ministério Pdblico, a Defensoria
Pablica e demais autoridades competentes e responsaveis pelas areas de
licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento, para que empreendam esforgos
imediatos, no ambito de suas competéncias, para proteger efetivamente as
comunidades humanas e 0s ecossistemas que hoje se encontram em situagéo
de risco, cujo exemplo maior sdo as tragédias de Brumadinho e Mariana.
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Para tanto, € necessario rever os procedimentos, critérios e metodologia
adotados no licenciamento de empreendimentos similares, com especial
atencdo para as alternativas locacionais propostas. Manter populagbes dentro
de uma éarea de risco criada por barramentos de rejeitos de empreendimentos
minerarios, nas atuais condicfes, demonstra ser um fato inaceitavel. Também
é inaceitavel o risco a que sdo submetidos os ecossistemas hidricos e a
biodiversidade. Como demonstrado em ambos 0s casos, 0S rios percorrem um
longo caminho para 0 mar e suas aguas abastecem centenas de comunidades
humanas e espécies vivas. Acidentes como estes, aléem de ceifar vidas
humanas, deixardo um rastro de destruicao irrecuperavel.

Nota-se, Senhora Procuradora Geral, que a dimensao dos impactos revelados
pelos episodios de rompimento de barragens de rejeitos em Brumadinho e
Mariana nos levam a refletir e a nos prevenir com relacdo a todos o0s
elementos que possam contribuir para novas tragedias, como a possibilidade
de eventos sismicos e climaticos. Chamamos a atencdo para o uso da serie
historica de pluviometria utilizada como aporte e elemento decisério para o
licenciamento ambiental, ao mesmo tempo que o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) tem alertado para a crescente imprevisibilidade
climatica, com precipitacdes intensas e concentradas, ou seja, estamos em um
novo tempo, no Antropoceno e suas consequencias como 0 aquecimento
global, onde a série historica de pluviometria ndo nos socorre mais para o
estabelecimento dos limites previsiveis das precipitaces.

Em segundo lugar sdo insepardveis, das providéncias imediatas, 0s
imprescindiveis esfor¢cos para evitar e coibir as tentativas de desfigurar 0s
instrumentos legais que orientam o licenciamento ambiental, como se pretende
com o Pl 3729/2004 (ver Anexo | — Documento critico do PROAM sobre o PL
3729/2004 antevendo retrocesso na tutela ambiental). Assim como ocorre na
Céamara Federal, também as normas do CONAMA sobre o tema ndo devem
ser revogadas sumariamente, sendo ainda fundamental o fortalecimento
daquele Conselho e da real participacdo da sociedade no mesmo, para que
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gualquer alteracdo normativa esteja comprometida com o aprimoramento e
aumento da seguranca para a coletividade e para a protecdo ambiental.

AlteracOes e aprimoramentos dos instrumentos de licenciamento ambiental
ndo devem ocorrer retrocedendo na sua eficdcia e em seu rigor técnico-
cientifico, por meio de dispensas de licenciamento, repasses sumarios de
atribuicbes aos Estados da Federacdo, simplificacbes desprovidas de
fundamentos e critérios seguros, instrucdo declaratéria de licenciamentos,
entre outras propostas temerarias que vem sendo efetuadas, com argumento de
tornar as licengcas ambientais “mais ageis”. A comunidade cientifica deve ter a
sua participagdo garantida neste processo.

Em terceiro lugar, a prevencdo de situacdes similares ndo sera alcancada
focando somente nas barragens de rejeitos de Minas Gerais, mas atentando
para as ameacas que pairam sobre os demais instrumentos de licenciamento
ambiental e sobre a atuacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama). Os 6rgdos ambientais necessitam ser fortalecidos, enquanto que na
realidade sdo injustamente acusados de “industria de multas”, entre outros
pejorativos. Note-se que o desconhecimento do funcionamento do Sisnama é
revelado em declaracBes do proprio governo federal, inclusive diante da
perspectiva de realizacdo de inUmeras obras de infraestrutura e das expansdes
do agronegocio em todo o territdrio nacional, o que ndo podera ocorrer sem a
devida e eficaz avaliacdo prévia de seus impactos ambientais.

Dessa forma, Senhora Procuradora Geral, revela-se, na realidade de situac6es
como a ocorrida em Brumadinho, e cerca de trés anos ap0s a tragédia de
Mariana, um cendrio que nos leva a encaminhar esta REPRESENTACAO a
Procuradoria Geral da Republica, para que se cumpram os dispositivos
constitucionais que asseguram a protecdo do meio ambiente e da populagdo
brasileira, DENTRE OS QUAIS DESTACAMOS:

- tornar eficaz, transparente, participativo e verdadeiramente
democratico o licenciamento ambiental, cujo objetivo é prever os impactos
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antes que estes venham a ocorrer — assim como € preciso intensificar a
fiscalizacdo, que € a garantia da correta implementacdo das medidas previstas
no licenciamento, atestando sua confiabilidade real.

Também é necessario rever a composicdo dos conselhos ambientais, para
garantir __que _democraticamente produzam _decis0es _tecnicamente
fundamentadas, com real e efetiva participacdo da sociedade organizada e de
representantes da academia, produzindo decisGes informadas e livres de
conflitos de interesses, de forma a prevalecer o melhor interesse publico e com
a maior protetividade ao ambiente e a populacdo - protetividade esta que €
indissociavel das alternativas locacionais, do uso da melhor tecnologia
disponivel, da fiscalizacdo eficiente na fase do pos-licenciamento exigindo
gue as medidas previstas sejam adequadamente realizadas, assim como 0
continuo acompanhamento da obra em seu periodo de recorréncia.

- proceder a uma criteriosa avaliacdo de riscos e continuo monitoramento
das barragens de rejeitos pré-existentes. E imprescindivel que seja efetuado
em carater de urgéncia uma avaliacdo detalhada e acompanhamento da
situacdo atual do conjunto das barragens de rejeitos de mineragdo no Estado
de Minas Gerais (aproximadamente 450), que deve ser tornada publica.

- desocupacdo das areas de risco e descomissionamento das barragens
inseguras, apds imediata e consistente avaliacdo atualizada e publicamente
difundida, uma vez que se constata em territorio nacional um grande numero
de situacbes de vulnerabilidade ambiental assemelhadas aos casos das
barragens do Fundéo e do Corrego do Feijao.

- criar, por meio de iniciativa urgente do Governo Federal, mecanismos
financeiros que representem solucéo imediata para as situacOes de risco e
passivos ambientais gerados por acidentes como o de Mariana e Brumadinho.
Sugerimos a criagédo, por exemplo, de um super fundo com recursos advindos
das atividades minerarias, setor cujos empreendimentos e atividades tém
apresentado alto risco as vidas humanas e ao ambiente. Em que pese empresas
do porte da Vale/SA apresentarem patrimonio liquido que pode ser arrestado
judicialmente, outras situagdes de risco apresentam massa falida ou mesmo a
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inexisténcia de recursos suficientes para reparacdo de possiveis danos
ambientais. Citamos, como exemplo, a pratica bem sucedida do super fundo
adotado na politica do “brownfields” em territdrio norte-americano.

- tomar as medidas necessarias para evitar a procrastinacdo no
pagamento das multas, na tomada das medidas corretivas e na obrigagao
das reparacotes dos danos ambientais. Como habitualmente se nota, seja nos
processos administrativos ou na tramitacdo judicial, hd uma demora
imperdoavel registrada na historia da gestdo ambiental do Brasil com relacédo a
efetividade da cobranca exemplar dos poluidores na recuperacdo das areas
contaminadas. Enquanto assistimos esta demora, muitos _recursos _publicos
sdo gastos para suprir os equivocos e insuficiéncias da gestdo ambiental
empresarial.

— empreender as medidas administrativas e legais cabiveis, assim como
tomada imediata da gestdo dos processos, no sentido de agir de forma
eficaz, sem permitir a alegacédo de falta de recursos, notadamente por parte dos
empreendedores responsaveis, no sentido de proteger as comunidades
atingidas e em risco - e para proteger e recuperar de forma efetiva 0 meio
ambiente.

Complementarmente, afirmamos:

- no aspecto corretivo, é preciso enfrentar a ineficacia do licenciamento e da
falta de fiscalizacdo que criaram verdadeiras bombas relogio em territdrio
nacional. E preciso cortar exemplarmente a procrastinagdo das medidas que se
arrastam por anos sem a devida recuperacdo ambiental, a exemplo do que
ocorreu com a barragem do Fundao, em Mariana,

- NO aspecto preventivo, a sociedade brasileira deve contar com um sistema de
licenciamento ambiental que garanta a sua seguranca e que elimine possiveis
vulnerabilidades.
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- também ¢é preciso cortar pela raiz as matrizes da impunidade, com a
exemplar responsabilizacdo dos agentes privados e publicos responsaveis
por estas tragédias. Sao incontaveis no Brasil os casos de contaminacdo sem
a devida e oportuna recuperacdo ambiental, deixando a sua propria sorte, de
forma indigna, as comunidades que sao obrigadas a conviver com perigosos
passivos ambientais, seja de contaminacéo da agua, do solo ou do ar.

Finalmente, reiteramos as expectativas contidas na oportuna manifestacdo da
ABRAMPA sobre a tragédia de Brumadinho (em anexo), datada de 25 de
janeiro de 2019, com animo de poder contar com “a competéncia, o zelo ¢ a
dedicacdo do Ministério Publico, avocando atribui¢des dispostas no art.129, Il
da Constituicdo da Republica, “zelar pelo efetivo respeito aos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados”.

Esperando poder contar com as medidas necessarias da Procuradoria Geral da
Republica frente a estas situacdes que representam um alto risco para 0 meio
ambiente, assim como para garantir a incolumidade publica, colocamo-nos a
sua inteira disposicdo para contribuir no que for necessario.

Atenciosamente,

an

Carlos Alberto Hailer Bocuhy
PROAM-Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental
Presidente
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