Manifesto por plena Participacao Social, essencial para a Boa Governanga
Ambiental do Brasil

O presente manifesto tem por objetivo clarificar os principios que estabelecem a
Participacao Social como elemento essencial para a Boa Governanca Ambiental do
Brasil - propondo seu continuo aperfeicoamento para a consecucdao da gestdo
participativa do meio ambiente alicercada no Estado de Direito Ambiental brasileiro,
que objetiva a busca da sustentabilidade ambiental.

Tem ainda a inovadora e ambiciosa tarefa de trazer fundamentos para uma melhor
protecdao ambiental para todos os setores do desenvolvimento.

Ressaltamos que o momento atual, frente a emergéncia climatica assinalada pelo
relatdrio AR6 do IPCC, exige uma ampla alianca de todos os setores da sociedade
brasileira para a superagao dos desafios atuais e em busca de Boa Governanca para
a consecucao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, propostos pelas Nagdes
Unidas, sem prejuizo de outras agendas a serem agregadas.

Assim sendo, o presente referencial se propde a orientar as agdes do Observatorio
da Governanca Ambiental do Brasil possibilitando, por meio da participacao social
como exigéncia e controle externos, contribuir para a formulacdo de politicas publicas
que possibilitem resultados efetivamente transformadores, a altura das necessidades
do Antropoceno e em conformidade com as mais elevadas expectativas da sociedade
brasileira.

Dessa forma, trazemos os seguintes considerandos:

Considerando que a Constituicao de 1988 determina a ampla participacao social, em
um verdadeiro chamamento democratico a mobilizacdo social em torno dos espagos
do Estado e especialmente para a protecao do meio ambiente, em processo de
fortalecimento do regime democratico e da democracia participativa;

Considerando que as determinacdes constitucionais sdo, de forma explicita e
fundamentada, um chamamento social para o exercicio do controle social, visando
adequadas politicas publicas que conduzam a um estado eficiente de Boa Governanca
Ambiental;

Considerando que a exigéncia social na elaboracdo de politicas publicas deve
representar uma forma de atuacao em prol de decisdes informadas, com apoio de
informacao de qualidade, certificada e com o maximo aproveitamento da percepcao
da sociedade, assegurando, por meio de participacao social legitima, a melhor
decisao em prol do interesse publico-ambiental;
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Considerando que a exigéncia social é absolutamente necessaria, diante dos desafios
constatados pelo notavel jurista brasileiro, José Joaquim Calmon de Passos: "A4
participacdo, caracteristica fundamental dessa nova forma de convivéncia politica,
parte do convencimento de que o Estado ndo é neutro, nem é sempre um mediador
confiavel. Ele tem uma fisionomia e expressa, ndo raramente, interesses em confiito
com o0s da sociedade civil. Ndo sO ele se faz aliado de for¢cas econdmicas
hegemonicas, internas e internacionais, em detrimento dos governados, como, em
relacdo a si mesmo, € gerador de privilégios e de castas que se refugiam como
favorecidas e inatingiveis, em seu interior — militares, burocratas, magistrados,
oligarquias, etc. Em resumo:. a democracia direta assenta no convencimento de gue
todo e qualquer poder, entregue a si mesmo, livre de controles ou fragilmente
controlado, degenera, allena-se, distancia-se, oprime e desserve”. 93157.pdf (ufsc.br)

Considerando também que as Nagdes Unidas, em sua reuniao de 17 de dezembro de
2018, em sua Assembléia Geral, aprovou a Resolugdo 173/73 que expressa
"Reconociendo que un gobierno caracterizado por la transparencia, Ia
responsabilidad, la rendicion de cuentas, la apertura y la participacion, sensible a /as
necesidades y aspiraciones del pueblo, es el fundamento en el que se basa la buena
gobernanza, y que ese fundamento es una de las condiciones indispensables para el
pleno ejercicio de los derechos humanos, incluidos el derecho a la libertad de reunion
pacifica y el derecho a las libertades de asociacion y de expresion(...)"” nt-15-2019-pfdc-
mpf

Considerando que, em parecer elaborado para o PROAM sobre participagao social, o
ilustre jurista constitucionalista José Afonso da Silva expressa: "A democracia € um
processo de afirmagdo do povo e a garantia de seus direitos fundamentais que o
povo vai conquistando no correr da historia. E um processo de convivéncia social em
qgue o poder gue emana do povo ha de ser exercicio, direta ou indiretamente, pelo
povo em proveito do povo (CF, art. 19, paragrafo Unico)”. Destaca ainda o disposto
no art. 225, sobre a protecdo do meio ambiente: "impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as futuras geragoes”,
enfatizando que "ao conferir a coletividade, ou se€ja, a agrupamento de pessoas o
direito-dever de defender e preserver o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a Conistituicdo exigiu a participacdo do povo na administracao desse bem de interesse
publico”.

Considerando que reconhecidos autores, que versam sobre as areas de Direito
Ambiental e de Participacao Social, tem frequentemente defendido a participacao
social como elemento fundamental para a elaboracdo de politicas publicas e o
controle estatal, e que a Lei Anticorrupcao (12.845/2013) reconhece todas as formas
de associacao pela sociedade como elemento de controle social;

Considerando que a Declaracao do Rio de Janeiro da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, em seu principio 10, sustenta: "A
melhor maneira de tratar as questoes ambientais € assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
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acesso adequado as informacoes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagcdes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informagcdes a disposicdo de todos”.
declaracao _rio_ma.pdf (cetesb.sp.gov.br)

Considerando varias licdes democraticas compiladas em artigo de autoria do Juiz
Federal Gabriel Wedy: '@ democracia ndo pode mais ser considerada apenas como
um processo formal de escolha de quem nos deve governar, mas, também, de uma
escolha de como queremos ser governados", pois o cidaddo nao perde a sua
liberdade com a expressdo de seu voto. Portanto, para além de uma perspectiva
formal, a democracia exige também concepcao substancial, ou, conforme preleciona
Rosanvallon, os cidaddos, em uma 'democracia de exercicio”, deixam de ser
"soberanos de um dia" para participar de forma mais constante no controle dos
governantes. Conlur - Do principio da participacdo popular ambiental

Considerando que o Acordo de Escazl, elaborado com a participagdo do Brasil
expressa, em linhas gerais, garantias de participacao social : “ O direito do publico de
participar nos processos de tomada de decisbes ambientais”...;"a autoridade publica
correspondente levard devidamente em conta o resultado do processo de
participacdo”..., "uma vez adotada a decisdo, o publico seja oportunamente
informado dela e dos motivos e fundamentos que a sustentam, bem como do modo
em que foram levadas em conta suas observacoes”...”A autoridade publica envidard
esforgos para identificar o publico diretamente afetado por projetos e atividades que
tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente e promoverd
acoes especificas para facilitar sua participacdo”...”"Cada Parte estabelecera ou
designara um ou mais 0rgaos ou instituicoes imparciais que tenham autonomia e
independéncia, com o objetivo de promover a transparéncia no acesso a informagao
ambiental, fiscalizar o cumprimento das normas e vigiar, avaliar e garantir o direito
de acesso a informagdo”. 51800493 pt.pdf (cepal.org)

Considerando também que o Acordo de Escazlil nos remete ao documento “O futuro
gue queremos”, aprovado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, (Rio de Janeiro, Brasil, em 2012), reconhecendo que '@ democracia, a
boa governanca e o Estado de direito, nos niveis nacional e internacional, bem como
um ambiente favoravel, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentave,...
ressalta que ampla participacdo publica e o acesso a informacdo e as instancias
Judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel...”

Reconhecendo portanto a imprescindibilidade da participacao social como elemento
de exigéncia social sobre a Governanga Ambiental do Brasil, propomos as seguintes
medidas:
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1 — A imediata adocao de composicao para os conselhos participativos de um regime
de paridade efetiva entre representantes da sociedade civil que defendam de forma
exclusiva os interesses difusos da sociedade e os demais interesses governamentais,
corporativos, setoriais e econdmicos;

2 — Adotar para conselhos ambientais as orientagdes do documento final do evento
“"Participacdo Social em Conselhos Ambientais: Aspectos Conceituais e
Legais”, realizado em parceria entre o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o
Ministério Publico Federal, o Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental (PROAM) e a
Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
(ABRAMPA), no dia 21 de agosto de 2019, no auditério Queiroz Filho, no edifico sede
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, localizado na rua Riachuelo, 115, Sao
Paulo/SP. 161.pdf (proam.org.br)

3 — Para atender a requisitos de participacao social instituida pelo Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) em conselhos ambientais, observar as recomendagoes
expressas no documento “Conselhos Ambientais e Democracia Ambiental —
perspectivas de aprimoramento da gestdo participativa no Brasil”, que estabelece
principios da gestao participativa prd-sustentabilidade, Representatividade, Controle
Social; Composicdo dos Conselhos; Legitimidade e independéncia de atuagdo;
Decisdes Informadas. Transparéncia e Continuo aprimoramento. 162.pdf
(proam.org.br)
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