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Termo de Referéncia e Plano de Trabalho do
Observatorio da Governanca Ambiental do Brasil - OGAm

I — Termo de Referéncia para o OGAm

Momento civilizatorio

A realidade atual se caracteriza por intensificagao das atividades humanas, decorrente
de uma economia que nao se enquadra dentro dos pardmetros de uma real
sustentabilidade.

Assim, as diferentes tematicas ambientais estdo continuamente submetidas a um
processo predatorio, cuja forga motriz € um modelo econ6mico, via de regra
caracterizado como ndo seguro ja que em suas praticas exclui o futuro -- deficitario
com relagdo a manutencao de meios permanentes para garantir a vida e a qualidade
de vida das espécies vivas e do ambiente planetario.

Vivemos um modelo predador nos planos social e ambiental. Imediatista e pouco
estratégico para a sociedade e sem os impreteriveis compromissos intergeracionais,
nao considera a necessidade de prover meios naturais de subsisténcia para as futuras
geragoes.

Crise civilizatoria

Esses fatos nos trouxeram, desde o inicio da era industrial, ao atual contexto de crise
civilizatéria. Esta pode ser observada, na forma tematica, em diferentes setoriais:
residuos, meios de produgdo insustentaveis, poluicdo, escassez de agua, ocupagao
desordenada do solo, desmatamento, perda de biodiversidade e de qualidade de vida,
etc.

Para o agravamento desse cenario predatdrio, contribui a crescente degradagao
climatica, que é decorrente da concentracao atmosférica global de gases efeito estufa
(GEE), implementados pelas atividades humanas.

A perda do multilateralismo colaborativo entre as nagdes e os retrocessos
humanitarios

Na segunda década do século XXI a situacao foi agravada por um processo
reconhecido internacionalmente como “backlash”. Trata-se de retrocesso de valores
ético-ambientais nos meios politicos e sociais, que encontraram notadamente mais
espaco nos Estados Unidos e Brasil. A Guerra da Ucrania, acirrou a instabilidade
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geopolitica global. A disputa por hegemonia politica global contrapde China e Estados
Unidos. Ha o enfraquecimento do papel das Nacbes Unidas, como elemento indutor de
paz entre as nagOes, afastando a possibilidade de avancos para o multilateralismo
colaborativo, dificultando a solugao de problemas globais climaticos.

Agravamento Climatico

A saturacao atmosférica por Gases Efeito Estufa (GEE) apresenta efeito mais intenso e
progressivo nos Ultimos anos, potencializando a pré-existente crise ambiental
civilizatdria, que gera objetivos para a sociedade humana desde a Agenda 21 (1992),
agora consubstanciados nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
metas de atingimento, diante da lacuna de politicas efetivas e pouco factiveis para
2030.

Acordos internacionais como o de protecdo da diversidade biolégica e de combate a
desertificagao nao evoluem o suficiente para estancar a crise ambiental. Entramos em
um circulo vicioso, onde a degradacdo climatica decorrente da acdao humana se
transformou em permanente e crescente agravamento para todas as agendas
ambientais.

A Gestao da Crise Ambiental

Para reagir a este quadro, € preciso que a crise ambiental, vista em sua forma
integral, venha a ser enfrentada em todos os seus elementos geradores.

Um sistema de gestdo dessa crise implicara na construcao de modelo de governancga
eficiente, que promova politicas publicas corretivas e regenerativas. Velhos modelos
de governanca, comuns na velha politica usual, que obedeciam ao poder discricionario
de cada nova gestdo politica, com loteamento de cargos a partidos e aliados, se
constitui agora em risco para a sobrevivéncia da sociedade.

Serd necessario promover permanente e democratica exigéncia social, de forma a
garantir a qualidade estrutural da gestdo. Em outras palavras, é preciso que a
governanga ambiental do Brasil, em toda a sua amplitude estatal e ndo estatal, conte
com transparéncia e continua observagdo por elementos qualificados de controle
social.

A utilizagdo dos mesmos métodos tende a gerar os mesmos resultados.

II - A integralidade da politica ambiental e possibilidades para a governanca

A Integralidade das acoes corretivas

Ao observarmos a crise em sua integralidade, percebemos que as agdes corretivas
tematicas ndo podem deixar de considerar sua causalidade, todos os elementos
envolvidos. Um dos elementos geradores da atual crise ambiental é o atual modelo
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econdmico do business as usual, que perpassa todas as agendas ambientais. Basta
lembrar que a crise climatica tem sua génese na revolucao industrial.

Da mesma forma, ao tratar de diferentes agendas ambientais, exige-se uma visao
ampliada sobre causalidade e impactos. A proposta para a protecdo da agua, por
exemplo, ndo podera ensejar s6 medidas usuais para a protecdo dos mananciais,
areas de recarga, assoreamento e poluicdo. Também devera considerar o cenario
piorado decorrente dos agravos climaticos aos ecossistemas, como o aumento da
temperatura e a perda de regularidade hidrica da pluviometria.

Um modelo de governanca ambiental intersetorial

Dessa forma, uma governanca ambiental que venha a contemplar os elementos das
alteracbes climaticas devera prever e antecipar cenarios adversos e 0s meios
necessarios para a protecdo dos ecossistemas envolvidos, incluindo meios de uso
racional para a manutencdo dos servicos ambientais essenciais providos pela agua,
como o abastecimento para todos os seres vivos € meios de produgao. Obviamente
essas medidas deverdo contemplar regramentos voltados a sustentabilidade, como
ordenamento territorial, zoneamentos ambientais, boa normatizacao para protegao
dos mananciais, das areas de recarga e da reservacao hidrica, prevendo ainda
potenciais conflitos com a transposicdo de 3cursos d’'agua e a gestdo de reservatorios
para a geracao hidrelétrica, fatos que ensejam medidas de ampliacdo de outras fontes
de energia limpa, como edlica e solar.

A integralidade das a¢Oes de protecao climatica a agua tangencia ainda, por exemplo,
a protecdo da biodiversidade, das populacdes vulneraveis, qualidade dos
assentamentos humanos e sua sustentabilidade fisica e econOmica, incluindo a
crescente possibilidade de crises no abastecimento que possam levar a inseguranga
alimentar.

Podemos citar como exemplo a crise hidrica que se abate gradualmente sobre a
macrometrépole de S3o Paulo, com fortes agravantes de alteracdes climaticas,
sofrendo ainda os efeitos da continuada devastacdo da Floresta Amazonica, bem como
da Mata Atlantica, com perda do potencial de transposicao de umidade atmosférica
continental.

Percebe-se assim que, para gerir a crise ambiental, a capacidade regenerativa da
sociedade, na construcdo de um modelo de governanca ambiental multisetorial,
devera ser potencializada de forma permanente.

Os atributos essenciais da governangca ambiental

A capacidade para atenuar e solucionar o quadro de degradacao ambiental ndao pode
deixar de considerar todas as questGes envolvidas: o modelo predatdério com a
intensificacao das acdes humanas em sua multiplicidade setorial - e 0 agravamento do
quadro com a deterioracao climatica.

Para seu equacionamento, a gestao da crise devera contar com 3 elementos basilares
para a boa governanca: arcabougo normativo, conhecimento cientifico e participacao
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social, elementos essenciais para gerar o fortalecimento institucional estatal e
beneficiar as interacdes de governanca que envolvem as forgas vivas da sociedade.
Serd preciso construir meios de acompanhamento permanentes das agendas
ambientais e de suas politicas publicas, com total transparéncia e capacidade de
aprimoramento continuo.

Note-se ainda a inexisténcia de fronteiras para ecossistemas, o que demanda gestao
integrada entre os poderes federal, estaduais e municipais.

O imprescindivel papel do Ministério do Meio Ambiente, das Secretarias
Estaduais e Municipais para a implementacao da Politica Nacional de Meio
Ambiente e outros comandos constitucionais

E preciso considerar que o Sistema Nacional de Meio Ambiente, assim como os
sistemas governamentais ambientais estatais, devem contar com érgao executivo
independente, politicamente empoderado para exercer seu carater
transformador pro-sociedade e pro-sustentabilidade, sobre todos os demais
setoriais de governo, como elemento impulsionador de politicas ambientais, inclusive
para o Segundo Setor.

Nesse sentido, sao fundamentais os aspectos estruturais dos sistemas ambientais,
como suficiéncia orcamentaria, assim como a atuacdo em observancia aos
comandos constitucionais, com capacidade técnica e meios para plena
participacao social.

Note-se que a perspectiva de subordinar a area ambiental a outros setoriais de
governo, ou agregar suas funcdes a outros setoriais em uma sé pasta, podera ferir
principios de isonomia para o bom exercicio de suas fungdes, nas quais se inserem
também elementos de controle estatal, como licenciamento e fiscalizacao,
que incidem, inclusive, sobre os demais setoriais estatais.

III - Requisitos para o acompanhamento da Governanca Ambiental

Um sistema independente para auditar a governanga
"A melhor maneira de tratar as questoes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagoes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de
materiais € atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informagoes
a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
Jjudiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e
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reparacdo de danos.” — Principio 10 da Declaracdo do Rio Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento

Bons sistemas de gestao nao podem prescindir de mecanismos independentes para
sua avaliacado. Nesse sentido, o PROAM-Instituto Brasileiro de Protecao
Ambiental propos a criacdo do Observatdrio da Governanca Ambiental do
Brasil (OGAm). Com enfoque multidisciplinar e lancado no dia 4 de agosto
de 2022, o OGAm relne notaveis especialistas das mais diferentes areas do
conhecimento do Brasil e do exterior.

Como proposta inicial, foram elaborados 3 manifestos, com abordagens juridica,
cientifica e de participacao social (em anexo), visando estabelecer um Termo de
Referéncia para a Governanca Ambiental do Brasil.

Efetividade da governanga a partir do controle social

Estabelecer requisitos para uma boa governanca ambiental, em sua composicao
multidisciplinar, significara também apontar os meios para avaliar de forma
permanente a governanga existente, em sua efetividade e seus resultados na
consecucao de seus objetivos.

Seja na esfera federal, estadual ou municipal, mensurar a efetividade da
governanca ambiental n3o sera apenas o classico estabelecimento de indicadores
para aferir metas e prazos.

Em fungdo da dindmica sistémica dos processos ambientais e sociais, ha de se
proporcionar meios para acompanhamento do processo, de forma
independente e pari passu, por meio de analise sistémica criteriosa, de forma
independente dos meios politicos governamentais, os seja, por meio de mecanismo
permanente gerido pela sociedade civil, de forma autonoma, sempre na busca
de seu aprimoramento, visando efetivo e legitimo processo de controle
social.

O controle social permanente, no sentido de identificar inconsisténcias no sistema
de gestao e provocar sua melhoria continua, implicard obrigatoriamente na
transparéncia de dados e na abertura estatal a participacao social direta,
possibilitando processo democratico permanente, dialético, que permita continua
correcao de rumos.

A efetividade da governancga ndo podera prescindir de mecanismos constantes de
acompanhamento e observacdo por parte da sociedade civil, a qual se possibilite a
capacidade de insercao visando a melhoria continua da governanca ambiental, por
meio de recomendacdes e outros meios disponiveis no exercicio permanente de
exigéncia social, que proporcione permanente estado de cobranca da sociedade
para garantir direitos constitucionais a qualidade de vida e o meio ambiente
equilibrado para as atuais e futuras geracoes.
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Estabelecimento dos requisitos essenciais da governanca ambiental

Ao estabelecer o alicerce para a construcao de uma visao integrada e
multidisciplinar da governanga ambiental em trés pilares, que sdo os aspectos
juridico, cientifico e de participagdo social, o OGAm propde requisitos minimos
para permanente percepcao do estado da arte da governanca.

A pratica dessa percepcao estrutural devera orientar as avaliagbes setoriais,
tematicas, permitindo processos de avaliacdes continuas e percepcao das
necessarias correcoes de rumo. Essa condicao basilar é imprescindivel,
fundamental na aplicacao de diagndsticos e para a correcao e propositura
de melhorias no sistema de gestao existente.

As avaliacoes setoriais devem abordar os diferentes tratamentos dados pela
governanca as diferentes agendas, assim como sua dinamica fora do sistema
estatal (ressalte-se especialmente a dinamica economica).

Sera necessario avaliar cada agenda em conformidade com as exigéncias legais e a
partir da melhor informacao disponivel, com total transparéncia, avaliando ainda
quais os meios existentes que possibilitem a eficacia da participacao social.
Os requisitos essenciais constituem estrutura tripartite, definidas nos manifestos do
OGAm construidos com a participacdo de renomados especialistas, a saber:
Manifesto em defesa da Boa Governanca Ambiental do Brasil em
conformidade com os fundamentos constitucionais; manifesto pela
(ressignificacao da) Ciéncia na formulacdao da Boa Governanga Ambiental do
Brasil e Manifesto por plena Participacao Social, essencial para a Boa
Governanca Ambiental do Brasil.

IV - Estabelecimento das milltiplas agendas ambientais a partir dos
requisitos essenciais da governanga ambiental

A estruturacao dos requisitos essenciais aplicados a governanca como um todo
possibilita evoluir para a abordagem das miultiplas agendas essenciais a
governanca ambiental. Certamente esse estado de percepcao do todo, do conjunto
da obra, implicara em detalhamento em circulo virtuoso, a partir da percepcao da
sinergia das partes, do estado da arte das agendas setoriais em sua interacao
sistémica e multisetorial.

E preciso estimular um processo dialético que possa contribuir ndo s6 para a
elaboracao dos requisitos de boa governanca em sua intersetorialidade, mas também
para apreender a alma, a esséncia, o carater da governanca em sua totalidade, em
sua expressao transetorial.

Assim, do particular para o geral, com acuidade para a avaliacao das partes e do
todo, pode-se perceber e avancar, de forma propositiva e dialética, sobre qualidades e
inconsisténcias do modelo de governanca, propondo-se sua constante revitalizacao e
continuo aprimoramento.
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V- Diagnostico - Abordagem das agendas tematicas por especialistas e
coordenacao transetorial

Reiteramos os multiplos aspectos ambientais e sociais que estdao sinalizados na
normatizacao legal e infralegal e consolidados em conhecimentos
cientificos. Exemplo desta realidade multidisciplinar esta consolidado nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel das Nagbes Unidas, que contam com o
reconhecimento do Brasil e decorrem de amplos debates internacionais.

Condicao fundamental para conferir efetividade a governanca ambiental, desde
sua estruturacao, acompanhamento e atingimento de objetivos, deve
contemplar os elementos basilares de esséncia juridica, ecoldgica e da participagao
social, evoluindo posteriormente para miltiplos aspectos a serem
contemplados nas agendas ambientais tematicas. O OGAm conta com
especialistas tematicos com expertise para obter dados confidveis sobre o estado da
arte de cada agenda tematica, seus objetivos, metas e prazos.

Ressalte-se ainda a necessidade de avaliacgdo do estado da arte das agendas
ambientais, em sua conexao com 0s agravos e cenarios que vem sendo impostos
e previstos em decorréncia das mudancas climaticas.

Coordenacao dos resultados setoriais para avaliacao da governanca

A presenca dos aspectos estruturais sao inerentes a cada agenda. O sistema de
gestdao ambiental, de forma setorial, deve responder aos requisitos juridicos
e ao melhor conhecimento cientifico, contemplando em sua estruturacao e
consecucao a plena e efetiva participacao social, permitindo processos de avaliagdes
setoriais continuos e correcoes de rumo. Essa condicdo basilar se reveste de
imprescindibilidade, uma vez que subvertidos os principios de esséncia, estara
configurada uma desconformidade intransponivel. Esta abordagem é fundamental
na aplicacdo de diagndsticos e na correcao de sistemas de gestdo
existentes.

A partir desses principios sera possivel avaliar a governanca com olhar multidisciplinar
e transdisciplinar, sintetizando a visao de multiplos aspectos.

A capacidade de controle social multidisciplinar € especialmente desafiadora,
implicando em coordenacao com visao interdisciplinar e integrada, visando a
transdisciplinaridade, considerando as mt]lt[plas interfaces existentes em temas
ambientais transversais e sociais, a exemplo de Agua e Clima, temas que interagem
perpassando realidades ecossistémicas e modus vivendi civilizatorios.
Portanto, pode-se dizer que, para a efetividade da governanca ambiental, deve-se
exigir a interacao dos conhecimentos setoriais, de forma sistémica, remetendo-a aos
espacos fundamentais e globais impostos pela realidade contemporanea, sem perder
sua esséncia a partir de uma estrutura de requisitos basilares, evitando processos em
gue “a especializacao se fecha sobre si mesma, sem permitir sua integracao na
problematica global ou na concepcdo do objeto do qual ela s6 considera um aspecto
ou parte dela” (Morin, 2022. p. 41).
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Resumindo, o desafio que se impde ao OGAm é apontar meios e mecanismos de
acompanhamento para aferir requisitos estruturais e multisetoriais que permitam, ao
final, bons resultados transdisciplinares para a Boa Governanga Ambiental.

Essa perspectiva transdisciplinar sobre as diferentes agendas inerentes a boa
governanca, esta em absoluta consonancia com o que observou Griggs (Griggs et al.,
2017) com relacdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): “é
importante assinalar que os ODS foram concebidos como um conjunto integrado de
prioridades e objetivos, portanto interdependentes entre si”.

VI — Proposta de agendas prioritarias para o OGAm

Utilizagdo dos objetivos sugeridos na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/81), Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, assim como acordos e tratados
Internacionais a serem considerados na concepcao tematica, sem prejuizo de outros
elementos que possam ser agregados em fungao da conjuntura e das possibilidades
de aprimoramento.

VII - Avaliagbes dos instrumentos econdémicos em vigor visando estimulo e
controle das politicas que envolvem as diferentes tematicas ambientais

E preciso destacar a importancia de se avaliar a eficacia dos instrumentos
economicos adotados pela governanca como elemento regulador das politicas
ambientais, em seus aspectos fiscais e tributarios, apontando inconsisténcias e
lacunas, quando pertinentes.

VIII - Avaliacao do processo democratico e funcionamento dos demais
elementos de controle social

N3o ha como deixar de considerar, como elemento inerente a boa governanca, os
elementos que compdem o tecido social, como o papel exercido por organizacoes
que representam areas fundamentais para a boa pratica do controle social,
a comecar pelas acoes do legislativo e do judiciario, dos mecanismos de controle
social como Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, assim como
das organizacOes sociais nao governamentais, especialmente aquelas voltadas ao
direito, a ciéncia e a participacao social, observando sua integridade e independéncia
para o exercicio do controle social em instancias participativas, avaliando possiveis
distorcdes no exercicio de suas fungdes estatutariamente determinadas.

IX — Mecanismos de acompanhamento e produtos esperados do OGAm
Promocdao de audiéncias publicas bianuais e avaliacao dos dados aportados a
serem promovidos por instancias competentes, a exemplo do Conama -- e
alternativamente por iniciativa do préprio OGAm em parceria com organizagoes afins.
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Publicacdo de Relatorio de Avaliacao Anual da Governanca Ambiental do
Brasil (GAB) com sugestOes para seu aprimoramento, no formato de representacoes
e/ou recomendacoes a serem encaminhadas aos érgaos competentes.

X - Sugestao inicial para dinamica de funcionamento do OGAm

Para a consecucao dos objetivos aqui expostos, 0 OGAm pressupoe a constituicao
de grupos de trabalho setoriais, promover pesquisas e debates com
especialistas, visando aprofundamentos tematicos. Ressalte-se ainda a
realizacao de plenarias ou outros meios de socializacao de informacoes para
consulta interna visando o fechamento dos relatérios anuais.

Sao Paulo, dezembro de 2022

Anexos:

Manifesto pela (ressignificacdo da) Ciéncia na formulacdo da Boa Governangca Ambiental do
Brasil

172.pdf (proam.org.br)

Manifesto em defesa da Boa Governanca Ambiental do Brasil em conformidade com os
fundamentos constitucionais
171.pdf (proam.org.br)

Manifesto por plena Participacdo Social, essencial para a Boa Governanca Ambiental do Brasil
173.pdf (proam.org.br)

Link para acesso do presente documento no site do PROAM:

Termo de Referéncia e Plano de Trabalho do Observatério da Governanga Ambiental do Brasil
— OGAmM

174.pdf (proam.org.br)
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