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Relatério sobre a Vulnerabilidade Hidrica
da Regidao Metropolitana de S&o Paulo

“..ndo atuar, ndo prevenir, ou ndo reprimir quando a ordem juridica impée
atuagdo, prevengdo, repressédo, é decidir ndo atuar, ndo prevenir, ndo reprimir ou,
quando menos, decidir assumir os riscos por isso. E, em suma, descumprir as
determinagdes do Direito. Se, podendo cumpri-las e de modo suficiente para evitar
o dano, o Estado se omite, evidentemente, sujeita-se a responsabilidade oriunda de
sua injuridica inagdo”. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Responsabilidade Publica
por Danos Causados por Instituicdes Financeiras”, em RDP 91/246) — texto utilizado na
recomendacdo do Ministério Publico do Estado de S3do Paulo, GAEMA/Piracicaba, ao
Governo do Estado, visando um Plano de A¢do e Emergéncias pela SABESP para o Sistema
Cantareira, em 2014.

| — Introducéo e Objetivos

O Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental — PROAM, que tem entre suas prioridades
estimular politicas publicas em prol da sustentabilidade, encaminha o presente relatério
intitulado Relatorio sobre a Vulnerabilidade Hidrica da Regido Metropolitana de Sao
Paulo—RMSP, ao Governo Federal, ao Governo do Estado de S&o Paulo e aos Ministérios
Publicos Estadual e Federal.

A versdo de marco de 2017, com base no relatério preliminar publicado pelo PROAM em
2008, demonstra o estado de arte e dimensiona aspectos ambientais e antropicos que
rompem a possibilidade de sustentabilidade hidrica para a Regido Metropolitana de Séo
Paulo, proporcionando uma visao de futuro com base nas tendéncias inerciais atuais.

Implementar uma infraestrutura para a sustentabilidade metropolitana inclui saneamento,
recomposicdo de ecossistemas e uma abrangente adaptacdo frente as mudancas
climaticas, o que aponta para altos custos. Mas se essas medidas nao forem tomadas a
partir de agora, em duas ou trés décadas o0 processo se tornara economicamente inviavel,
guando a macrometropole de Sao Paulo superar o patamar de 50 milhdes de habitantes.

Dessa forma, o relatério demonstra, por meio de indicadores de sustentabilidade ambiental
e social, que sem medidas imediatas e estruturais que se iniciem corajosamente
desde ja e desenhem um novo modelo nos proximos dez anos, visando uma real
infraestrutura para a sustentabilidade, a situacao evoluira para um estado caotico,
com perda de vidas e da qualidade de vida na metrépole. Sobretudo é preciso
construir caminhos, um plano efetivo e multisetorial de sustentabilidade hidrica para
a RMSP, visando proteger as futuras geracgoes.
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Situacao atual

A situacdo atual é complexa e apresenta aspectos sinérgicos. E preciso um olhar
abrangente sobre as matrizes da insustentabilidade e a agua representa, de fato, o
elemento por meio do qual tornam-se visiveis as distorcbes e descaminhos para a
sustentabilidade, representados no atual modelo de vida, da economia, da organizacao
politica, da falta de cultura e ineficacia de nossa sociedade para praticar a gestdo da agua.

Demonstraremos de forma didatica os determinantes da insustentabilidade, as matrizes do
caos, de forma a permitir uma viséo critica e dialética sobre a interacdo de componentes
ambientais e sociais.

Enquanto a megalopole de Sdo Paulo se debate nos dias de hoje para sobreviver com
pouco mais de 20 m3 por segundo de agua potavel, é possivel presenciar dezenas de m3
por segundo cortando diariamente a grande cidade. Socialmente mortos, os rios Tieté,
Pinheiros e Tamanduatei carregam dejetos e efluentes da metrépole para o interior,
guando estes ndo sao revertidos para a vertente oceanica com as inunda¢des da zona sul,
poluindo a represa Billings, a maior caixa d’agua da cidade. Existe agua doce em volume
necessario para manter a metropole, mas infelizmente encontra-se poluida, e portanto,
inutil até para prover usos menos nobres.

A realidade demonstra que estamos diante da histérica perda de controle social sobre um
dos elementos mais importantes para a vida humana. Com o principio do acesso equitativo
aos recursos naturais impresso no artigo 225 da ConstituicAo Federal de 1988 e
considerando de que a agua é reconhecida como um bem escasso pela Convencéo da
ONU de 1997 sobre Aguas, cabe a sociedade propugnar por um sistema de
gerenciamento eficiente que contemple a seguranca hidrica para as comunidades,
garantindo qualidade e quantidade suficiente para a satisfacdo do essencial a sua
gualidade de vida, manutencdo dos servicos inerentes a cidade, bem como das
atividades econdmicas que garantem seu sustento — e sobrevivéncia.

Os riscos de desabastecimento néo estdo ligados apenas a regiées em estado historico de
pobreza extrema, mas também aos que deixaram de prevenir-se para 0 permanente
acesso a agua. Um olhar sobre a realidade da cidade de Detroit, nos Estados Unidos, em
estado de faléncia econdémica, permite demonstrar os riscos e armadilhas a que grandes
populacbes podem ser submetidas em nosso processo civilizatorio. Naquela historica
capital da industria automobilistica americana, essa situacao ainda estaria insoltuvel, ndo
fosse o0 acionar da area de diretos humanos para obtencdo de providéncias que
garantissem religacdes de agua para milhares de pessoas. A agua tratada simplesmente
como bem econdmico e ndo publico, sem as maiores salvaguardas que exige um bem
indisponivel e fundamental para a vida humana, pode entrar em processo falimentar com
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crises econdmicas, cujos efeitos sado devastadores e proprcionais ao tamanho das
metrépoles.

O grau de acesso a informacgéo e a institucionalizacdo da participacdo da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos e sua interface com a prote¢do da agua para abastecimento
humano é essencial. Isso deve ser fortalecido neste momento histérico, conforme
retratamos no quadro do item V deste relatério. E preciso uma reflexdo qualificada e
abrangente sobre nosso momento particular, considerando que atravessamos uma crise
civilizatoria provocada pelo advento do Antropoceno, a fase que sucede a era geoldgica do
Holoceno, onde a ampliacdo da populacdo e das atividades humanas levaram a uma
escala de impactos que chegaram ao ponto de interferir nas condicées vitais do planeta. E
preciso compreender os determinantes da crise hidrica neste cenario, repleto de sinergias,
cumulatividade e escalas de intervencdes humanas elevadas e impactantes. E preciso
mudar o atual modelo ineficiente da gestado, frente ao fato de que a agua é um recurso
finito e em continuo processo de degradacdo, além de neutralizar as acfes predatorias que
atingem os ecossistemas hidrolégicos, a capacidade de reservacao e a qualidade da agua.

No imaginério da sociedade brasileira esta constatacdo s6 comecou a irradiar-se ha 25
anos. E preciso considerar que ha apenas 20 anos os editoriais de veiculos de
comunicacdo nacionais assumiram, pela primeira vez, que a agua esta em processo de
esgotamento e que os cenarios futuros apontavam para a sua escassez.

< TV 7

Campanha pela Billings é
lancada em Washington

Da Redaglio

A campanha
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mente no dia

Importante relatar que o0 processo de
conscientizacdo mais intenso e com apoio
da midia em S&o Paulo e no Brasil iniciou-
se com uma intensa campanha para
protecdo dos mananciais metropolitanos. A
campanha “Billings, Eu te quero Viva!”,

problema da Billings”, disse
uhy.
Segundo estudo do Banco
Mundial é preciso investimento
de US$ 700 bilhdes nos proxi-

mais afetada no mundo pela
precariedade de recursos hidri-
cos. Atualmente 56,4% da dgua
utilizada na regido para consu-
mo vem da Bacia do Piracica-

ba. ““Com o crescimento da de-
manda, num futuro préximo,
haverd impasse sobre a utiliza-

mos 10 anos em abastecimento
e tratamento de d4gua nos paises
em desenvolvimento. A Billings

coordenada hoje pelo PROAM, ganhou os
cenarios nacional e internacional, com
coberturas de midia pela CNN, Voice of
America e The Guardian, entre outros.

Poluigao da Billings retine

Ocupagio ilegal em irea

" deliberacbes

27, de junho,

em Washing- J
ton,” Estados
Unidos, na sede da WWF Fun-
dagdo Mundial para a Nature-
za. O coordenador da campa-
nha, Carlos Bocuhy, disse que
0 evento vai mostrar a atual de-
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é o maior reservatério de dgua
doce de Sdo Paulo, que ¢ a se-
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O mesmo estudo aponta pa-
ra a necessidade de ‘‘uma ime-
diata politica de recursos hidri-
cos principalmente nos pafses
Am Aiafainm dm Qe mmda b

¢do dessa dgua na regido Sudes-
te”’, disse o coordenador. Para
Bocuhy, o lancamento hoje do
Programa de Educagdo Am-
biental do Projetr Tieté (leia re-
portagem abaixo,, é uma ‘‘vi-
sdo caolha” do problema

enfrentado na regido. ‘‘Se gi_s-

ambientalistas nos EUA  Na época foi institucionalizado o Dia Mundial da Agua, em 22 de

marco de 1994, na sede da OAB de S3o Paulo, para atender as
das NacgOes Unidas na Conferéncia sobre Meio
Ambiente do Rio de Janeiro, em 1992. Romper o0 conceito de que
agua é um recurso infinito demandou quatro anos de intenso
- trabalho de estimulo a midia, tendo como tema gerador a
degradacdo dos recursos naturais da metrépole, em especial da
represa Billings, sua maior caixa d’agua.
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O interesse da midia sobre as pautas ambientais era
intenso e as agdes promovidas pela Campanha Billings
tornaram-se verdadeiras coletivas de imprensa, uma
vez que os veiculos de comunicagao iniciavam a criagdo
de editorias ambientais e a época possuiam mais
equipes externas para a cobertura de eventos didrios.

CNN NA BILLINGS — A rade norte-americans
preguz reportagem sobre & represa * 2/E

CNN NA BILLINGS — A rade norte-americans
preguz reportagem sobre a represa * 2/E

Il - Contexto Global

O fato novo, que surgiu a partir dos ultimos 20 anos, foi 0 aquecimento global, culminando
com o relatério do IPCC em 2014, que conclusivamente apontou, com comprovacdes de
pesquisas e consenso cientifico internacional, os efeitos da alteracdo climatica, em
especial sua relacdo com os ecossistemas de producao hidrica.

Como mudar o comportamento da sociedade global com relacdo a agua, se o atual estagio
de consciéncia publica desenvolveu-se sobre matrizes seculares e desenvolvimentistas,
em especial em nossa regido tropical, com fortes tracos de formacé&o colonialista e de
espoliacdo dos recursos naturais?

Se em 1992 um novo estagio de consciéncia emergia
globalmente de forma mais institucionalizada,
envolvendo encontros internacionais com
guase duas centenas de chefes de estado,
de outro lado a crise da agua se desenvolvia
em camera lenta, até explodir
especialmente sobre as comunidades do
sudeste brasileiro. A consciéncia sobre uma
crise de faléncia ecossistémica tende a
emergir lentamente, pois inclui elementos
subjetivos que nao permitem constatacdo
imediata, a ndo ser por observacdo mais
especializada.

Mas as condi¢des climaticas adversas, entre 2013 e 2014, precipitaram 0 processo e

levaram & aguda percepc¢do da crise de agua no sudeste. Também evidenciaram
suas causas, conforme expomos a seguir e com a perspectiva de buscar maior

hY

resposta e seguranca a sociedade, frente a um crescente estado de alta
vulnerabilidade hidrica regional.


http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_SPMcorr1.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_SPMcorr1.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_SPMcorr1.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_SPMcorr1.pdf
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lll - A categoria vulnerabilidade — geralmente € definida como uma situacdo em que
estdo presentes trés elementos (ou componentes): exposi¢do ao risco; incapacidade de
reacao; e dificuldade de adaptacédo diante da materializacdo do risco (MOSER, 1998). O
contexto onde se da essa vulnerabilidade € plasmado pela tendéncia civilizatoria de
concentrar populacdes em pequenos espacos geograficos. O processo continuo de
aumento populacional e de atividades humanas, concentradas em areas metropolitanas e
macrometropolitanas, € um fator que aponta para cenarios de riscos ambientais urbanos e
rurais de precariedade no abastecimento (Termo de Referéncia para Metropoles
Saudaveis - 2006) - www.proam.org.br

Ha maior possibilidade de demonstrar os niveis de diferentes vulnerabilidades nas
metrépoles, j& que, em escala metropolitana, os efeitos da crise e as dificuldades do
sistema de gestdo tornaram-se mais evidentes. Também os determinantes sdo mais
visiveis diante dos efeitos sobre uma escala populacional ampliada.

A estiagem prolongada que castiga hoje varias regifes do Brasil tem como efeito a falta de
agua para populacbes, para atividades econdmicas, industriais, rurais e geracdo de
energia. A crise € um desafio que tem demonstrado a falta de preparo e articulacdo da
sociedade em diversos niveis, de mover-se de forma competente e articulada com a
urgéncia que o momento requer. Superar as dificuldades momentaneas com medidas mais
imediatas € uma reacdo necessaria, mas a superacao da crise s6 ocorrerd com uma
correcdo de rumos para garantir de forma estrutural a sustentabilidade, eliminando o indice
elevado de vulnerabilidade hidrica evoluindo para um estagio de maior seguranca e
controle por parte da sociedade.

A crise de abastecimento pde em risco trés metrépoies que, juntas, representam
um ter¢o da economia do Brasil

Parcela conjunta das trés regides metropolitanas no total nacional

PIB . Populacdo . Nimero :  Empregos

(em trifhao ¢ (emmilhGes i deempresas i formais

de reais) i depessoas) i (emmilhdo) i (emmilhdes)

15 - 39 .07 . 13

: P9 P9 I 2
PARTICIPACAO PARTICIPACAO |  PARTICIPACAO . PARTICIPACAG

30 = 20% @ 20% = 27%

Grafico demonstrando quanto podera ser afetado o PIB brasileiro por falta de dgua nas metrépoles de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte (revista EXAME — 18/02/15).
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O contexto histérico e geografico demonstra que, em nosso caso, o estabelecimento de
uma metropole nas cabeceiras de uma bacia hidrografica € uma condicdo diferenciada de
outras regifes do planeta, onde as metropoles encontram-se mais a jusante das regides de
nascente e contam com maior volume hidrico do que a Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté.
Comparando a metropole de Sao Paulo a Londres, Paris, Roma e outras regides urbanas,
nossa situacao € bastante diferenciada, por ser Sdo Paulo uma metrépole que se expandiu
aterrando e poluindo seus recursos hidricos: o que demonstra o rompimento da
capacidade de suporte ambiental - ou um estagio atual de degradacdo para além dos
limites de alteracdes aceitaveis de ecossistemas naturais. Dessa forma, a vulnerabilidade
hidrica € inerente a nossa realidade, j& que a alternativa locacional para a metropole
apresenta limites naturais que restringem sua possibilidade de crescimento — 0 que € uma

constatacao preocupante quando sua dimenséo ja atinge 21 milhées de habitantes.

Em situacdes de alta vulnerabilidade, o atraso nas decisdes custara muito caro.

Os proximos 13 anos serdo essenciais para a sobrevivéncia hidrica da macrometrépole de
Sao Paulo. Isso porgue € inaceitavel que diante do cenario de vulnerabilidade hidrica, ndo
exista um diagndstico governamental eficaz e eficiente, voltado a diretrizes de
planejamento, com elaboracdo de planos e metas de sustentabilidade de médio e longo
prazo. Também € inaceitavel que o governo continue a pautar suas acbes apenas em
medidas emergenciais, para mitigacdo dos efeitos da escassez com a transposicdo de

agua entre bacias hidrograficas.

Estimamos que entre 2020 e 2030, com a acentuacdo dos efeitos das mudancas
climaticas, estaremos no limite possivel de reversdo do caos. O desequilibrio que se faz
sentir hoje afetara o regime hidroldgico dificultando a recarga das areas de mananciais que
ja estdo muito fragilizadas. A expansédo da mancha urbana prevista danificara ainda mais o
restante dos ecossistema de producdo de agua, cuja recuperacao implica em altissimo
custo financeiro.

Simultaneamente a maior crise hidrica ja enfrentada pela RMSP, ha dois anos, o governo e
o legislativo estadual protagonizam acfes antagbnicas a sustentabilidade, como a
promulgacdo de uma nova lei florestal paulista que aumenta a vulnerabilidade, ao fragilizar
e retirar a protecdo das areas de preservacdo permanente — APPs, essenciais para a
sustentabilidade hidrica.

Os efeitos das medidas emergenciais adotadas pelo governo poderdo ser desastrosas.
Ressaltamos que ha necessidade de abordar com muita clareza a vulnerabilizagdo de
outras regifes diante da proposta de transposi¢cdo de aguas entre bacias hidrograficas, o
gue demanda estudos de impacto ambiental eficientes. Essa licdo ja nos foi proporcionada
historicamente pelo sistema Cantareira, alvo da eterna disputa por agua entre Sao Paulo e
0s municipios da Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai-PCJ.
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Transposicao entre bacias séo caras, geram impactos negativos ao meio ambiente,
comprometem fluxos naturais de rios e os usos multiplos de outras bacias doadoras. Para
0S ecossistemas naturais, a transposicdo pode ser apenas a utopia de uma solucéo
simplista: de que transferir agua entre rios resolvera o problema da escassez e da
vulnerabilidade. Ao contrario. Em nosso caso apenas ampliaremos nossa vulnerabilidade
hidrica ao buscar solucdes simplistas que levardo ao comprometimento da
sustentabilidade hidrica de outras regides.

MiHAS GERAIS

MACROMETROPOLE

B Fepites Metropolianas de Sdo Paulo —— Limiles Municipaks
Regites Metopollanas de Campinas Limiies deo Regdes Moiropolianas

Rodosias
Regifes Molropolfanas da Baixada Santista Rodoane h}. [P

Trecha Marte
Trecha Lesis
Trecha Su

Trecha Cleste

Manchas Urbaras

Araa de fonie dnamismoe Econdmica Soclal

Fonts: Irakiun Geogrifics & Casngrirko - IGT
Capartararia da Exirads de Fodege - DEFR, 20008
Elsboraci Emplass, 207

st

IV - Contexto Hidrico Metropolitano e Macrometropolitano

Comparado a outras grandes metropoles, destaca-se a RMSP por sua precariedade
hidrica, com modesta producdo natural da bacia hidrografica do rio Tieté, que conta com
aproximadamente 90m3 por segundo de vazdo média anual. H4 um estado de “morte
social” dos rios Tieté, Tamanduatei e Pinheiros, decorrente da poluicdo por lancamento de
esgotos domésticos e efluentes industriais, fato agravado pela carga difusa decorrente dos
poluentes presentes na grande cidade e que sdo carreados pela chuva (Dossié Billings,
Campanha “Billings, eu te quero Viva!”, 1993.

http://www.proam.orqg.br/2008/imagens/programas/arquivos/22.doc

A producéo hidrica disponivel para abastecimento da RMSP, em situacdes de normalidade
climatica, € de aproximadamente 60m3 por segundo, considerando-se neste numero a
importacdo de agua de 33m?3 por segundo da Bacia Hidrografica do Piracicaba, Capivari,


http://www.proam.org.br/2008/imagens/programas/arquivos/22.doc
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Jundiai, cujas aguas séo transportadas para S&o Paulo por intermédio do Sistema
Cantareira (site Sabesp: http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=36 ).

A concentracdo de atividades humanas, industriais e agricolas na RMSP, incluindo a vazéo
para geracdo de energia na Baixada Santista, saturam o sistema de distribuicdo, que
constantemente € ampliado para atender a demanda. No momento estdo em curso duas
transposicdes de dgua para reforcar o sistema: a do Sistema Produtor Sdo Lourenco, que
trar4 agua da regido de Ibiina, a 83 km de distancia, com custo de 1,6 bilhdo de reais; e a
ligacdo do Braco do Rio Pequeno ao Rio Grande, ambos pertencentes a represa Billings. O
Sistema S&o Lourenco constitui mais uma transposi¢ao de bacia hidrografica, pois drenara
4,7m3 por segundo da bacia hidrografica do Alto Juquia.

Importacdo de outras bacias hidrogréficas: considerando todas as transposi¢cdes de
bacia que a RMSP utiliza hoje para seu abastecimento, h4 dependéncia hidrica em
condi¢Bes normais de aproximadamente 40m3 por segundo de outras regides, ou seja, de
aproximadamente 65% de seu consumo.

Perdas na rede: Ha polémicas sobre esses dados, que chegam a apontar perdas de agua
tratada em aproximadamente 20 m3 por segundo, decorrentes de vazamentos na rede de
distribuicdo, ou seja, 37,3% da agua tratada, segundo dados do ano de 2012.

Gréfico 1.7 - indice de Perdas na Distribuigéo (%) - RMSP e Brasil
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http://www2.camara.sp.qov.br/CTEO/Boletins/Indicador%20Metropolitano%2040%20-%20setembro%2014.pdf

Falta de tratamento dos esgotos e efluentes industriais: sdo 90m3 por segundo de
agua que corre pelo planalto de Piratininga, atravessando a grande cidade, completamente
poluida, sem tratamento que permita nenhuma condicdo de uso. Considere-se ainda que
0s programas de despoluigdo quase nao avancam, apesar de consumirem bilhdes de reais
ao longo de mais de 20 anos, como € o caso do Projeto de Despolui¢do do rio Tieté.

Os dados de 2012 do Indicador Metropolitano demonstram que apenas 60% dos esgotos
da RMSP séo tratados. Dos 882 milhdes de m?3 coletados apenas 517 milhdes de m3 foram
tratados.
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Tabela 1.2 - Caracterizagéio Global - RMSP

2011 2012 Diferenca var(%)
2012/2011

Agua

Quantidade de ligagbes unid. 5.336.076 5.460.087 124.011 2,3%
Extensdo darede km 40.041 40.862 821 2,0%
Volume produzido ™ mil m? 2.152.544 2.210.680 58.136 2,7%
Volume consumido mil m3? 1.247.293 1.290.740 43.447 3,5%
Esgoto

Quantidade de ligagtes unid. 4.301.387 4.548.490 247.103 5,7%
Extensdo darede km 27.886 28.405 519 1,9%
Volume de esgoto coletado mil m? 869.444 882.032 12.588 1,4%
Volume de esgoto tratado @ | mil m? 495.848 517.918 22.069 4,5%

http://www2.camara.sp.qov.br/CTEO/Boletins/Indicador%20Metropolitano%2040%20-%20setembro%2014.pdf

A falta de tratamento de esgotos e as perdas na rede de distribuicdo ja se estendem por
décadas sem politicas eficazes para seu equacionamento. Podemos afirmar que ha uma
historica mé& gestdo dos recursos hidricos na metropole de Sdo Paulo, o que
compromete a sustentabilidade ndo s6 da RMSP, mas também das regides vizinhas
gue, em funcdo de continuas situacdes emergenciais, acabam por ceder seus
recursos naturais, ja escassos, para a grande cidade.
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V - Quadro sintese da avaliacdo sobre Vulnerabilidade Hidrica da Regido
Metropolitana de S&o Paulo

Elementos determinantes da vulnerabilidade Classificacdo de vulnerabilidade

BAIXA MEDIA ALTA

1 — Contexto Global X
2 — Ecossistemas de transposicdo de umidade X
3 — Formacéo de ilhas de calor (deslocamento de chuvas) X
4 — Concentracdo de atividades antrépicas X
5 — Producéao hidrica versus consumo X
6 - Diminuicdo da producao natural (por desmatamentos) X
7 - Diminuicdo da capacidade de reservacéo X
8 - Poluicéo X
9 - Consciéncia publica e exercicio do direito a 4gua X
10 — Legislacao X
11 — Articulacéo para Governanca Metropolitana X
12 — Planos, Acdes e Politicas Publicas para o setor X

Classificagdo do nivel de Vulnerabilidade Hidrica da RMSP — Vulnerabilidade ALTA

O quadro acima retrata os diversos determinantes ambientais e antropicos geradores do
atual estado de alta vulnerabilidade hidrica da RMSP, conforme expomos a seguir.

Considerou-se um estado de alta vulnerabilidade para todos os quesitos acima, escolhidos
por definir bem as matrizes de insustentabilidade hidrica, ao revelar problemas estruturais
e nao-estruturais sem histérico de medidas preventivas. Sem planos e politicas que
ataquem frontalmente as 12 matrizes de insustentabilidade apontadas, estamos nos
distanciando da criacdo de uma infraestrutura de sustentabilidade. Os estados caoticos
de degradacdo, a exemplo da ocupacdo das areas de mananciais e a poluicéo,
caracterizam tendéncias, processos e dinamicas de dificil reversao, levando a comunidade
a um alto risco de perda de qualidade de vida e dos meios essenciais a sua sobrevivéncia,

inclusive econdmica.
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1 - Contexto Global - VULNERABILIDADE ALTA

Alteracfes climaticas em curso, aquecimento e
alteracbes no regime hidrico: haverd aumento
de temperatura e maior instabilidade no regime
de chuvas, com danos para a producao de agua
e de alimentos. As regifes mais atingidas serao
as que concentram grandes popula¢des, como a
RMSP. Risco de eventos climaticos extremos.

(Ver relatério IPCC Yokohama 2014 e relatério INPE
das previsGes climéaticas para o Brasil até 2.100,
2013).

Os acordos e acdes internacionais para o enfrentamento da crise climatica global
tem demonstrado fragilidades que ameacam a superacdo média planetaria de
temperatura em valores maiores que 2°C até o final do século.
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Figura: Fabio Otubo

Fonte: Revista Pesquisa Fapesp
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2 — Ecossistemas de transposicdo de umidade - VULNERABILIDADE ALTA

“E prioritdria a protecdo da Floresta Amazénica como elemento de
regulag¢do climdtica do planeta e para a sustentabilidade da América
do Sul.

A diminuig¢éo da Floresta Amazdnica, que afetard o regime hidrico do
continente, é um fato inegdvel. As instituigées e cidaddos que assinam
este manifesto pedem, aos governos responsdveis pela preservagdo da
Floresta Amazbnica, medidas preventivas eficazes, evitando um futuro
sombrio que custard caro para a humanidade, em especial para as
populacbes mais vulnerdveis...”

Evento internacional realizado na Camara Municipal de Sdo Paulo, PROAM, 2007

Rios Voadores - sdo considerados rios voadores os elementos do ecossistema natural
gue propiciam transposi¢do de umidade por via aérea. Para a RMSP, sdo importantes dois

vetores de transposicdo aérea de umidade:

hPa

200) o~ o
Moisture flux from Amazoni.

-

Vetor Noroeste - Rios Voadores — CPTEC - INPE - 2007

1 - Vetor noroeste - a evaporagéo
dos ventos alisios de baixa altitude
(low jets) faz a transposigéo de
umidade (evapotranspiracéo da
floresta) da regido amazonica para o
sul, ricocheteando na cordilheira dos
Andes e, com o encontro das frentes
frias do sul, provenientes da
Antartida, ocorrem precipitacdes de
chuva, em processo continuo e
regular. Essas precipitacdes
beneficiam o centro-sul do
continente, oeste central e sudeste
do Brasil. Este ecossistema natural
esta ameacado pelo desmatamento
Amazbnia, responséavel pela
estabilidade e periodicidade de
aproximadamente 40% da umidade
para a formacg&o de chuvas na
Regido Sudeste, na regido do
Pantanal e norte da Argentina
(Marengo, INPE, em video PROAM:
A Floresta das Aguas, 2007).

Impactos Ambientais: o desmatamento continuado da Amazénia fragiliza a transposicdo continua de agua,
com um cenario futuro de precipita¢des fortes, seguidas de veranicos. Os danos ambientais previstos sdo
inundacgdes, enchentes e ressecamento dos aqiiferos por recarga ineficiente.

Riscos ambientais: precariedade hidrica, estiagem prolongada, riscos a vida e aglomerados urbanos diante

de precipitagdes concentradas intensas.
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2 — Vetor sudeste - a transposicdo de agua do Atlantico Sul faz com que a
evaporacao do oceano se condense com a temperatura mais fria da Serra do Mar e
as precipitagdes ocorram nos campos naturais, no inicio do planalto, e nas regides
além da Serra da Cantareira (Moretti, 2008).

3 - Formacéo de Ilhas de Calor com deslocamento de chuvas - VULNERABILIDADE
ALTA

Impactos Ambientais: Impermeabilizacdo e
formacdo de ilhas de calor na metrépole fazem
com que as chuvas sejam desviadas para as areas
urbanas mais quentes e impermeabilizadas.

O escoamento superficial da dgua da chuva
impede a recarga dos mananciais. Diminui a
regularidade das precipitagdes na metrépole e
regidao da Cantareira.

Riscos ambientais: inundacGes que colocam em

risco vidas humanas, com exposi¢ao a doengas de

veiculagdo hidrica e perda de bens materiais.

llustragdes da animacéo de video
do PROAM, Vulnerabilidade
Ithas de Calor Hidrica da RMSP (PROAM,2007),
demonstrando o ciclo alterado
das chuvas e aformacéo das
ilhas de calor na metrépole
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4 — Concentracdo de Atividades Antropicas - VULNERABILIDADE ALTA

Macrometréopole ou complexo metropolitano expandido

Crescimento da RMSP e da
macrometropole — concentracdo de
populacgéo, atividades humanas,
atividades industriais e agricolas. A
oportunidade logistica para instalagéo
de novos empreendimentos aponta para
alternativas locacionais onde ha maior
concentracdo de populagcbes e de
demanda, aumentando as pressoes
sobre o0 abastecimento de agua e
levando a uma intensificagdo do uso do
solo, de forma predatéria, com a
destruicdo dos ecossistemas locais de
producao hidrica.

A projecdo de crescimento da mancha urbana até 2030, indica a tendéncia de
sufocamento as areas de recarga dos mananciais, com aumento de risco de deslizamentos
e inundacdes por ocupacédo de areas de risco e inundaveis, incluindo o aumento dos riscos
epidemiologicos como o da leptospirose. Ha demonstracédo histérica de falta de controle
territorial. A megacidade ndo cresce de forma planejada, mais sim pela dindmica da
intensa pressao especulativa do uso do solo (Termo de Referéncia para Metrépoles

Saudaveis, PROAM, 2007) .

350000000000

7412000,000000

7362000,000000

Legenda
:I Limite municipal
I -rea urbana 2001

I -rea urbana 2008

projegdo 2030
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5 - Producéo Hidrica X Consumo - VULNERABILIDADE ALTA

Ha crescimento da demanda e constante diminui¢cdo da oferta, representando um balango
negativo e com duros reflexos futuros. Considerando os projetos de transposicao de outros
ecossistemas para a RMSP, verifica-se que a importacdo de agua de outras regides torna
a agua um recurso econdmico caro, sendo a transposicdo de agua entre bacias uma
pratica que impacta de forma severa outros ecossistemas ambientais e tira das
comunidades vizinhas preciosos recursos naturais. Neste aspecto ha de se considerar que
esta pratica tende a afetar também os outros usos multiplos das aguas, inclusive a geracéo
de energia.

6 - Diminuicéo da producéo natural (desmatamento) - VULNERABILIDADE ALTA

Ha uma crescente perda de produgdo natural de agua nos ecossistemas, decorrentes do
desmatamento, uso irregular e predatério do solo, aterramento de nascentes e areas de
drenagem. Esta é uma realidade conhecida em todas as areas dos mananciais
metropolitanos. A cidade continuamente se expande e aterra 0os mananciais. Como
exemplo, citamos a perda de producédo natural da Billings, que em 1930 contava com
aproximadamente 25m3 por segundo em média anual, hoje reduzidos a 12,5m3/segundo.
Na perspectiva das alteracdes climaticas, com a alteracdo da pluviometria para
precipitacdes mais intensas seguida de veranicos, conforme prevé o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE, devera ocorrer menor recarga dos aquiferos, impedindo que,
na época da estiagem, 0s reservatorios continuem a manter producdo firme para o
abastecimento.  Dados recentes sobre o sistema Cantareira demonstram que a
capacidade de recarga dos mananciais vem decrescendo ao longo de anos, e os indices
de decréscimo de pluviosidade sdo muito inferiores a média das 4guas que chegam aos
reservatorios.

Nivel de armazenamento do Sistema Cantareira
de 2011 a 2015
100
Q0
80
70
60

50

40

2011 2012 2013 2014 2015

Entre 2011 e 2014 houve 25% a menos de chuvas que a média

historica, mas o Sistema Cantareira caiu cerca de 116%.
(IPE-FSP-240215)
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7 - Diminuicao da capacidade de reservacdo de agua - VULNERABILIDADE ALTA
Os reservatorios para abastecimento da cidade, como os do Sistema Cantareira, Billings e

Guarapiranga sdo impactados continuamente por processos de assoreamento, que
representam perda na capacidade de reservacdo de agua. Como consequéncia, no
periodo de estiagem, as reservas de &gua sao menores. A diminuicdo do volume
armazenado favorece uma maior concentracdo de poluentes (Relatorio Billings 2007).

8 - Poluicdo - VULNERABILIDADE ALTA

A regido metropolitana polui seus corpos de agua com esgotos domésticos, industriais e
com a carga difusa, que é a somatéria de poluentes existentes na metropole, que sao
langados nos corpos d’agua com as chuvas. Apenas 11% dos esgotos domésticos gerado
séo tratados, sendo langado in natura em rios e represas (Hespanhol, 2006).

Os avangos séo limitados no Programa de Despoluicdo do rio
Tieté, que perdeu seu escopo de programa de despoluicdo
integrado, metropolitano, que envolvia acdes estruturais e néo
estruturais incluindo intervengdes no uso e ocupagéo do solo.

Ao longo do tempo tornou-se um programa da SABESP,
companhia estatal privatizada e que em 2013 pagou aos seus
acionistas de 1,9 bilhdes de reais em dividendos. A lucratividade
B tomou o lugar do reinvestimento num dos setores mais estratégicos
para a sobrevivéncia da metrépole, considerando-se que o0s
principais rios como o Tieté, Pinheiros e Tamanduatei nao
apresentam hoje nenhuma perspectiva possivel de uso publico,
inclusive para navegagdo, amplamente utilizada em outras
metropoles.

A recuperacdo da qualidade ambiental de rios e represas de Sdo Paulo, bem como
de suas areas marginais que cumprem servi¢cos ecossistémicos fundamentais € uma
tarefa possivel e absolutamente prioritaria, quando se considera que ha vasta
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experiéncia internacional e tecnologias disponiveis com eficiéncia comprovada. A
despoluicdo é um investimento necessario e representa a reparacao de danos ambientais.
E um investimento de alto retorno para médio e longo prazos, trazendo beneficios
ambientais e prevenindo danos a saude publica.

Reverter 4gua de outras bacias custara muito mais do que a despoluicdo do rio Tieté.
Vejamos o exemplo do rio Marna, em Paris, poluido, mas cujo tratamento, incluindo
primario, secundario e terciario, permite o uso da agua para abastecimento publico.
Despoluir a Billings, uma caixa d’agua de 1,2 bilhdo de m® nao é tarefa pioneira, quando
consideramos as experiéncias internacionais bem sucedidas de descontaminacdo de
grandes lagos poluidos, inclusive por contaminagao quimica.

Deve-se chamar a atencédo da sociedade para ndo permitir o abastecimento de agua com
tratamentos cosméticos e superficiais. Neste sentido, a presenca de metais pesados no
fundo da represa Billings, os agrotoxicos aplicados comumente a agua para matar
cianobactérias, a presenca de disruptores endocrinos, hormbénios femininos, o coquetel
quimico decorrente de medicamentos consumidos pela populacdo e que acabam nas
estagdes de esgoto, “vazando pelo sistema” (de tratamento de esgotos ou da 4gua tratada
para a populacdo), assim como outros elementos danosos a saude publica, merecem
melhor detalhamento e atencédo sobre a qualidade das aguas servidas a populacao, seja

no Brasil ou na RMSP.

Ver: http://www.oeco.org.br/reportagens/28113-da-para-beber-essa-agua

Um dos pontos a ressaltar em 2017 é a eutrofizacdo da represa Billings. O excesso
de esgoto e a insolacdo tropical contribuem para o crescimento de algas, o que afeta
a gqualidade das aguas e pode inviabilizar o reservatorio para abastecimento
humano.
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9 - Consciéncia publica e exercicio do direito a &gua - mecanismos de participacéo e
Controle Social - VULNERABILIDADE ALTA

Existem dois elementos fundamentais que apresentam uma lacuna no que diz respeito a
possibilidade de reacéo da sociedade frente ao cenério de vulnerabilidade:

1 — Necessidade urgente de entitlement, ou a consciéncia individual e coletiva do
direito & seguranca ambiental, como o direito da sociedade a um meio ambiente
equilibrado;

2 - um consequente empoderamento representado em participacdo social-
institucional, proporcionando um controle social sobre a crise da agua.

Esses elementos implicam em:

a - recomendacdo de um processo de informacdo a sociedade, que permita um
aumento da consciéncia publica sobre a crise da agua e seus determinantes,
estimulando a exigéncia social para responsabilizacéo e acdo do poder publico, que
assegure os direitos da populacao envolvida,

b — avaliacdo da efetividade de empoderamento e controle social, com relacdo a
institucionalizacdo da participacédo social na gestdo da agua. E preciso avaliar a
eficicia das instancias de participacdo que deveriam contar com representatividade
e isonomia para exercer a gestao integrada de recursos hidricos, com envolvimento
de todos os atores sociais e instancias participativas, como o Conselho Estadual do
Meio Ambiente — Consema, Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH,
demais comités e subcomités de bacia hidrografica.

Importante ressaltar que os comités de bacia hidrografica cairam em um estado de
ostracismo inaceitavel, com preponderancia do papel governamental, onde elementos de
controle social, especialmente as ONGs, transformam-se em varios casos em meras
tomadoras de recursos para elaboracdo de projetos pontuais, como se fossem apenas
pequenos bracos de governo para terceirizagdes de servigos. A consequéncia disso é que,
um dos setores mais estratégicos para atuar como estimulador das politicas publicas
voltadas a sustentabilidade hidrica, podera ficar reduzido ao papel de prestador de
servicos pontuais, caracterizando-se a neutralizacao - ou ainda a cooptacao.

Um dos maiores exemplos dessa perda institucional é o funcionamento limitado do Comité
da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, que foi instrumentalizado pela representacdo do
governo estadual em comum acordo com representacdes municipais, deixando de exercer
a proatividade necessaria para a politica de sustentabilidade hidrica, muitas vezes
praticando medidas clientelistas de “conformizagédo do desconforme”, bem exemplificada
nas ocupacdes irregulares de areas de mananciais, desmatamento continuado,
caracterizando a perda dos objetivos institucionais que sdo sua esséncia e atribui¢do legal.

Com uma viséo unilateral e pouco focada em sustentabilidade, em marco de 2017 mais
uma vez as prefeituras do ABCD paulista dirigiram-se ao Governo Estadual solicitando
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alteracdes na lei de protecdo dos mananciais, visando fornecer escrituras definitivas para
as ocupacOes irregulares nos mananciais. Nenhuma reivindicacdo de fiscalizagéo,
despoluicdo, recomposicao florestal ou desassoreamento foram feitas, apenas foram
enfocando beneficios que trardo retornos eleitorais.

10 — Legislacéo - VULNERABILIDADE ALTA

Em 2012 ocorreram alteracfes legislativas no Codigo Florestal do Brasil, que levaram a
trés acdes diretas de inconstitucionalidade (ADINS) que ainda aguardam julgamento. As
alteracdes foram promovidas pela bancada ruralista do Congresso Nacional, prejudicando
norma anterior que se baseava em dados cientificos visando a protecdo das dguas. Como
consequéncia, também por iniciativa dos interesses econdmicos ligados a agricultura,
avancaram em S&o Paulo, quase sem possibilidade de resisténcia civil, as propostas de
fragilizacdo de leis estaduais essenciais para a prote¢cdo da agua, como a revogacao da
Lei Estadual 9.989/98 que obrigava a recomposicao de vegetacdo nativa de areas de
preservacdo permanente em cursos d’agua, nascentes e entorno de reservatérios e que
continha critérios validados pela comunidade cientifica (ver Mo¢cdo de Repudio a Lei
Estadual 15.684/2015, site PROAM, http://www.proam.org.br/acontecimento.asp?ID=113

Importante também promover amplo debate publico, com base em dados cientificos, sobre
a potabilidade da dgua no Brasil, de forma a contemplar a protecao das espécies aquaticas
e dos ecossistemas hidricos, inclusive das regifes estuarinas e oceanos, depositarios de
toda a poluicdo quimica do runoff continental. Para tanto, sera preciso uma atualizacéo dos
padrdes de potabilidade da agua, que devem contemplar a presenca dos agrotoxicos; de
uma revisdo dos processos normativos que regulamentam os “aceitaveis” niveis de
lancamento de poluentes em corpos d’agua sem considerar sinergias e cumulatividade;
promover a neutralizacdo das pressdes dos setores responsaveis pelo saneamento que
agiram para abrandar padrbes visando baratear processos de tratamento, o que levou ao
aumento da permisséo de langamento de residuo amoniacal nos corpos d’agua; do uso de
controle quimico, como por exemplo sulfato de aluminio, no tratamento da 4gua sem a
devida retirada do residual; do controle quimico das aguas de reservatdrios com uso de
agrotoxicos para controle de macrofitas, entre outros.

Ha continua ameaca de retrocessos na legislacdo de protecdo ao meio ambiente e
muitas dessas alteragcfes contribuem ainda mais para a vulnerabilidade hidrica da
metrépole.

11 - Articulagéo para Governanga Metropolitana - VULNERABILIDADE ALTA

E necessario avaliar ainda a capacidade para governabilidade hidrica da RMSP, levando
em consideragdo o contexto politico-administrativo, cuja fragmentacdo dificulta, ou até
mesmo impossibilita, acdes integradas com visdo mais ecossistémica. Na RMSP sao 39
municipios, regidos por prefeitos, cAmaras municipais e planos diretores insuficientes com
relacdo a protecdo da agua, sem conteuddo ambiental minimo e que convivem sem um
plano diretor metropolitano e nem governanga metropolitana instituida. Importante citar o
exemplo do que ocorre nos governos regionais em outros paises, como a figura dos
condados, instituidos por lei e dotados de instrumentos para a governancga.
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12 - Planos, A¢es e Politicas Publicas para o setor - VULNERABILIDADE ALTA

Durante o ano de 2014, o agravamento da escassez por condi¢cdes climéticas adversas,
aproximaram a metrépole de Sao Paulo do blackout hidrico. Regides como Itu, no interior
paulista, mergulharam num verdadeiro estado de caos. As projecfes constantes do quadro
do item V, que demonstram alta vulnerabilidade hidrica e apontam para uma tragédia
anunciada, materializaram-se diante da pouca agua ofertada pela natureza em 2014, em
cenario que tende a se agravar em 2015.

O que ficou claro neste episddio - que s6 podera ser equacionado por medidas firmes,
estruturais e ndo estruturais, € que o0 caos tomou de surpresa 0s governos estadual e
federal que ndo tinham previsdo em suas agendas de medidas para combater o
agravamento da uma crise hidrica que ja se revelava irreversivel em médio prazo,
decorrente da inacao e falta de politicas voltadas a sustentabilidade hidrica.

Interessante ressaltar os alertas do INPE, no relatério do painel brasileiro do IPCC de
2013, que apontava para fatores erraticos em substituicdo a uma recorrente série historica.
Os governos ndo atentaram para este aspecto cujas demonstracoes estdo presentes em
Sado Paulo em varios eventos climaticos inesperados — até mesmo de carater extremo, a
exemplo dos episodios ocorridos em 2012 na cidade de Indaiatuba e em 2013 na cidade
de Taquarituba, na rodovia dos Imigrantes, em Jarinu em 2016, entre outros, todos com
vitimas fatais.

Os planos do governo anunciados no Consema desde janeiro de 2015 revelam
perspectivas de tratar a complexidade de fatores com a prética de reversao de bacias. Ha
de se pensar no dito popular que se aplica muito bem ao nosso caso: o cobertor é curto.

As medidas de reversdo necessitam de eficientes estudos de impacto ambiental para
comprovar sua viabilidade, pois consolidam projetos que historicamente irdo acarretar
prejuizos irreversiveis depois de instalados. Podemos exemplificar isso com a reversao
histérica da Billings para a vertente oceanica, que até hoje, em plena crise hidrica, continua
a fornecer 7,5 m3 para geracdo de energia na Usina Henry Bordem e as industrias de
Cubatdo. Para reverter o mesmo volume de agua para abastecer Sao Paulo,
considerando-se 0s custos atuais do Sistema S&o Lourenco, em processo de
licenciamento, seriam necessarios cerca de 2 bilhdes de reais apenas em obras, sem
contar custos operacionais para vencer a declividade e obtencdo de recursos hidricos
numa distancia de 80 km.
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Fraes Franiscanos abengoa o rio Tieté — Dia Mundial da Agua, PROAM, 2005

VI — Conclusdes e consideracfes sobre acbes e politicas publicas preventivas e
corretivas a serem implementadas com urgéncia:

Considerando os determinantes globais, regionais e locais, constata-se que a
VULNERABILIDADE ALTA aponta para uma permanente crise no abastecimento, que
levara ao risco de disputas acirradas pela posse da agua, sejam politicas ou judiciais.
Neste sentido h&d consonéancia entre o cenario da RMSP e da regido Sudeste do Brasil,
com a previsdo de cenarios futuros de precariedade previstos em estudos das Nacdes
Unidas, que alertam insistentemente sobre a necessidade de imediatas e efetivas agdes
para a protecao da agua.

Outro fator a ser considerado é que a velocidade econémica, sem adequado planejamento
territorial, em especial para Séo Paulo, traz a necessidade de implementagéo de um Plano
de Sustentabilidade Hidrica dentro de um modelo matriz de sustentabilidade, que demanda
reflexdes mais profundas e estruturais por parte da sociedade — em especial com
participacdo da academia, que vem se afastando das discussGes mais estratégicas, o que
da margem a processos especulativos e pontuais de carater econémico, sem discussao
cientifica, remetendo as decisées ao mero favorecimento do setor de obras em detrimento
de ganhos sociais, como € o caso da proposta continuada de reversdao de bacias
hidrograficas para Sao Paulo.
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Medidas urgentes: elencamos a seguir uma relacdo de medidas urgentes,
relacionadas as vulnerabilidades elencadas no item V e que consideramos
imprescindiveis, sem prejuizo de outras que possam ser agregadas, tendo em vista a
complexidade dos determinantes sociais e ambientais para enfrentar o quadro de
vulnerabilidade hidrica da RMSP:

1 - Contexto Global

Buscar posicdo mais proativa do Brasil frente & implementacdo do Acordo de Paris, que
represente maior efetividade no combate ao aquecimento global; implementacédo de uma
politica nacional de sustentabilidade, de baixo carbono, buscando uma matriz energética
com maior independéncia dos combustiveis fosseis.

Ver http://www.proam.org.br/acontecimento.asp?ID=112

2 — Ecossistemas de Transposi¢cao de Umidade

Promover a protecdo da floresta amazonica, evitando o desmatamento e fenecimento da
floresta em sua exploracdo por bosqueamento, elemento ndo detectado por
monitoramentos da cobertura florestal por meio de satélites;

3 — Formacdo de llhas de Calor com deslocamento de chuvas

Implementar medidas efetivas de combate as ilhas de calor e excessiva impermeabilizacao
da metropole; implementar projetos de revegetagdo urbana e “telhados verdes”, entre
outros;

4 — Concentracao de Atividades Antropicas

Implementar politicas publicas nacionais e locais para estimular a desconcentragdo de
populacbes e atividades humanas em pequenos espacos geograficos, como ocorre na
RMSP e sua macrometropole;

5 - Producao Hidrica versus Consumo

Diminuicdo de perdas na rede e combate a ligacdes clandestinas, Implementacdo de
politicas publicas que contemplem captagdo de aguas pluviais para reuso, reutilizacéo da
agua, mudanca de comportamento da sociedade para um modelo de consumo
responsavel — neste sentido mecanismos fiscais de estimulo a reducdo de consumo e uma
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ampla campanha de conscientizacao sobre a necessidade de mudanca de comportamento
séo fatores fundamentais;

6 — Diminuicdo da Producédo Natural

Recomposicdo dos passivos ambientais; revitalizacdo das éareas de recarga de
mananciais, recuperacdo de matas ciliares, protecéo efetiva das Areas de Preservacéo
Permanente — APPs, com critérios técnicos que contem com embasamento cientifico;
associar 0s processos para recomposicdo de areas prioritarias dos ecossistemas de
producdo a protecdo da biodiversidade, tendo em vista nossa realidade biodiversa tropical,
em especial na macrometrépole paulista;

7 — Diminuicdo da Capacidade de Reservacao

Politica publica voltada a protecédo e recuperacdo da capacidade de reservacao, contra o
assoreamento de rios e represas. Ressaltamos aqui a necessidade de reversdo dos
guadros de perda da quota maxima de enchimento dos reservatérios, como a exemplo da

Billings. Rebaixou-se a quota devido a continuada ocupacédo ilegal das margens do
reservatorio por assentamentos irregulares.

8 — Poluicao

Intensificacao e implementacédo de projetos de despolui¢cdo dos rios e represas, elaboracéo
de projeto emergencial de médio prazo para despoluicdo da represa Billings, medidas de
drenagem urbana para cessar a reversdo do rio Pinheiros para a Billings, novo acordo de
usos multiplos com o setor empresarial de Cubatdo que ndo permita o lancamento das
aguas da Billings para a vertente oceanica, medidas para garantir real potabilidade da
agua com revisao de instrumentos normativos vigentes;

9 - Consciéncia publica e exercicio do direito a 4gua - mecanismos de participacéo e
Controle Social

Disponibilizagcédo pelo governo via site na internet, com acesso pleno, a qualquer tempo, a
todos os dados técnicos e diagndésticos mais atualizados elaborados sobre o tema,
garantia de representacdo social nas estruturas de decisédo, transparéncia na elaboracéo e
decisbes governamentais correlatas para implementagéo efetiva da gestao participativa,
revitalizagdo dos conselhos ambientais como comités de bacia, conselhos municipais,
CERH e Consema, pautando de forma permanente a construcéo e aprimoramento de uma
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politica para seguranga e sustentabilidade hidrica (sobre conselhos, ver Contribuigbes do
Coletivo de Entidades ao | ENCA, 2008:

http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBOQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.proam.org.br%2
F2008%2Fimagens%2Fdocumentos%2F40.doc&ei=gB3NVPSZAG6X7sATruYCYBQ&uUsg=AFQ|CNG4NgfPooD1KEjwie-eSdDTQnqD4g

Na execucdo de plano de metas de qualidade, os governos federal e estaduais devem
disponibilizar anualmente relatério sobre a seguranca hidrica, com estimulo a criacdo e
observatorios para acompanhamento de resultados e corre¢cdo de rumos, com participacéo
de atores independentes, como academia e ONGs.

10 - Legislacao

Revisdo dos instrumentos normativos que possam efetivamente proteger a agua no Brasil
e Estado de S&o Paulo, em especial das leis 12.651/12 (novo codigo florestal federal) e Lei
15.648/2015 (cédigo ambiental paulista), ambas sem validacdo cientifica e com
componentes de inconstitucionalidade, garantindo-se que as mesmas sejam revistas e
reestruturadas com consideracdo e respeito ao conhecimento cientifico atualizado e
participacdo social efetiva. Ressalte-se neste processo a valorizagcdo da comunidade de
pesquisadores brasileiros, especialmente das universidades publicas e institutos de
pesquisas paulistas, especializados na area de ecologia, conservacéao biolégica, manejo de
bacias hidrograficas, entre outras areas afins, de forma a garantir a participacdo da
academia, de forma representativa e transparente.

Outros pontos a serem observados:

Implementacdo de uma politica de ndo retrocesso das conquistas sociais, evitando
gue boa normatizacdo venha a ser modificada por interesses econémicos pontuais, como
ocorreu com as leis acima citadas;

Aplicacdo da normatizacdo legal de forma a torna-la real por meio de sua
implementacdo, com divulgacdo a sociedade dos beneficios comuns decorrentes da
implementacao, considerando que a falta de enforcement tem sido o grande impecilho para
aplicagédo das normas ambientais no Brasil; evitar a elaboragéo dos termos de ajustamento
de conduta — TACs, sem transparéncia e participagao social,

Criacdo de novas unidades de conservagcdo e mecanismos legais de protecdo do
perimetro da floresta amazoénica, evitando a fragilizacdo do ecossistema de transposicao
de umidade continental;

Combate a impermeabilizacdo e formacdo das llhas de Calor na RMSP, por meio de
mecanismos legais a serem inseridos nos planos diretores municipais e no
planejamento metropolitano, visando o correto uso e ocupacdo do solo (incluindo
medidas na esfera estadual e nacional);
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Tratamento da poluicdo de origem doméstica, industrial e da carga difusa com politicas de
controle e saneamento, com aplicacdo imediata da normativa existente (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, 6938/81 e outras);

Implantacdo efetiva de uma politica de reciclagem de lixo e de coleta seletiva na regiéo
metropolitana;

Normatizacdo para incentivo a tecnologias de reuso de agua e de combate ao
desperdicio;

Revisdo da Lei de Protecdo aos Mananciais do ESP, com maiores restricbes de
ocupacdo do solo e de atividades poluidoras, inclusive agricolas, evitando uso de
agrotéxicos em areas de recarga de aquiferos e mananciais;

Nova normatizag&do, mais restritiva, voltada ao uso do solo para impedir preventivamente
0 assoreamento de rios e represas; aplicagdo de normas legais para reparacao dos
danos ambientais por assoreamento;

Aplicacdo, quando couber, da Lei de Crimes Ambientais aos processos recorrentes de
poluicdo dor rios e represas no Brasil e Estado de S&o Paulo; estimulo a atuagéo dos
ministérios publicos estadual e federal visando equacionar passivos ambientais de &reas
contaminadas que afetem ou possam afetar recursos hidricos;

Aplicacdo do cdédigo de defesa do consumidor e outros mecanismos legais que
facam valer, & populacédo, o direito a agua; estimulo a atuacdo da Defensoria Publica
para prevencao e protecdo de comunidades menos favorecidas frente a possibilidade de
desabastecimento, considerando que agua € direito humano fundamental;, aplicacdo dos
principios constitucionais de gestdo participativa para fortalecimento das instancias de
participacdo e controle social ja instituidas, como comités de bacia hidrografica, garantido
participagdo social representativa, com meios para sua capacitagdo, incluindo o
fortalecimento da participacdo da academia e ONGs nos comités, para a elaboracao
de normas e politicas de protecao da agua;

Criacdo de normatizacdo que permita a governanca das regides metropolitanas com
recursos (cobranca pelo uso da agua) para protecdo e recuperacdo dos recursos
hidricos, viabilizando instrumentos de planejamento territorial efetivos para a boa
governanca sobre a agua,

Criacdo e implementacdo de outros mecanismos legais que se fagcam necessarios a boa
gestdo da agua, incluindo incentivos fiscais e fomento para a¢cdes que possam
contribuir para a implementacdo de uma politica de sustentabilidade para a agua;

11 - Articulagéo para Governanga Metropolitana
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Promover a governanca metropolitana e macrometropolitana voltada a protecédo da agua,
com planos de gestdo elaborados com participacdo publica; estudar e implementar
mecanismos de gestdo metropolitana como planos diretores; adotar um plano de
metas claras, com recursos definidos para sua consecucdao, avaliacdo e melhoria
permanente;

12 - Planos, Acdes e Politicas Publicas para o setor

Importante estabelecer neste item a necessidade da responsabilidade compartilhada entre
os diversos atores sociais, tema sobre o qual tecemos algumas consideracgdes:

Setores econdmicos responséaveis por financiamento: em primeiro lugar, h4 de se
estabelecer critérios claros na responsabilidade social e ambiental dos agentes
financiadores. E preciso que os setores da economia, como agéncias multilaterais,
bancos, etc., passem a atuar com funcdo social, ao priorizar o financiamento de
projetos voltados a sustentabilidade. A responsabilidade dos agentes financiadores esta
claramente definida em muitos documentos e compromissos elaborados pelo setor, onde
estdo especificadas as salvaguardas para uma atuacao ética e seu compromisso com a
protecdo do meio ambiente. O Protocolo do Equador, assinado por diversos bancos
privados do Brasil, entre outros, sdo exemplo disso. Para que iSso possa ocorrer na
realidade, é preciso que agentes financiadores deixem de exigir dos empreendedores
apenas a regularidade do licenciamento ambiental, j& que o licenciamento em vigor no
Brasil e a figura instituida do Estudo de Impacto Ambiental - EIA-RIMA, ndo retrata
adequadamente a nossa realidade fisico-quimica, bioquimica, nem a vulnerabilidade de
nossas populacdes. Encontra-se em discussao hoje a revisdo do licenciamento ambiental,
com fortes pressbes para seu abrandamento, o que podera dificultar a possibilidade de
construir um arcabouco normativo que dé maior seguranca a sociedade brasileira.
Portanto, o setor econémico necessita de uma bussola, de planejamento que
direcione seus recursos para a sustentabilidade. Isso demanda ter olhos e ouvidos
para a comunidade cientifica, ONGs, Ministério Publico e principalmente comunidades
afetadas por investimentos impactantes.

Ministério Publico e ONGs: h& uma intensa preocupacdo com relacao a proliferacdo de
Térmos de Ajustamento de Conduta-TACs, promovidos pelo Ministério Publico, sem que
estes sejam discutidos com a comunidade cientifica e a populagdo afetada — e muitas
vezes em desconformidade com a propria esséncia da legislacdo. Este momento de alta
vulnerabilidade demonstra a importancia vital de um ministério publico atento e vigilante,
assim como ONGs ambientalistas independentes, preparadas e voltadas estrategicamente
ao planejamento e consecucéao de politicas publicas.

O papel estruturante da ciéncia e da academia: o conhecimento cientifico neste

momento é fundamental. Ndo ha como pretender uma matriz de sustentabilidade sem

convocar a firme atuacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a

Academia Brasileira da Ciéncia e o grande rol de universidades publicas e privadas com
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alto potencial de expertise nas questdes aqui apontados, quer sdo determinantes para a
sustentabilidade hidrica. E notorio que a revisdo de leis tem demonstrado um
distanciamento entre o conhecimento cientifico e a elaboracdo da normatizacéo,
assim como no planejamento e politicas publicas voltadas a sustentabilidade.
Importante pontuar que é estratégica a participacdo do setor académico nos conselhos
participativos, para aprimorar as reflexdes, levar conhecimento técnico e proporcionar
melhores decisdes informadas rumo a sustentabilidade.

Sobre os conselhos ambientais - o PROAM pautou no Conselho Nacional de Meio
Ambiente, ao final de 2014, a proposta de discussdo sobre sustentabilidade hidrica para o
Brasil. Esta discussédo € importantissima para a macrometrépole de Séo Paulo

Sobre o funcionamento dos conselhos ambientais, € importante a contribuicdo ao | ENCA-
Encontro de Colegiado Ambientais, do Coletivo de Entidades Ambientalistas de S&o
Paulo/PROAM, 2007: “é preciso ter clareza dos principios de uma gestao participativa pro-
sustentabilidade e de que ha um objetivo primordial nos conselhos, que é a busca da
sustentabilidade ambiental, uma linha de corte para orientar o modelo de desenvolvimento,
no sentido de garantir os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado das atuais
e futuras geragBes. Porém, os conselhos limitam-se a discutir projetos pontuais em
processo de licenciamento. Portanto, € preciso que os conselhos exercam de fato a
“atuagéo pro-sustentabilidade”, na busca de um Plano de Sustentabilidade para o Brasil, 0
Estado de Sédo Paulo de demais estados, discussdo essa que nunca pode ser dissociada
da perspectiva temporal ampliada. Sustentabilidade pressupde a manutencao da qualidade
ambiental de um dado sistema ecoldgico ao longo do tempo, e o objetivo fundamental dos
conselhos deve ser o de preservar ou manter a dinamica ambiental dos ecossistemas,
sejam eles naturais ou ja alterados. Destaca-se entdo, a avaliacdo das fragilidades e das
potencialidades do ambiente frente as acfes antropogénicas pretendidas. Vale aqui
destacar a necessidade de adoc¢éo de principios, como o0s da prevencao e da precaucao,
para a garantia da sustentabilidade, da mesma forma como que se faz necesséario definir, a
priori, a amplitude das intervencdes pretendidas em um dado ecossistema, estabelecendo
limites que ndo possam ser alterados por pressées econémicas ou politicas”.

Para garantir a eficacia da gestéo participativa, é preciso refletir e avaliar o funcionamento
de conselhos ambientais. No caso do Consema paulista e dos comités de bacia, em
especial o Comité do Alto Tieté, é preciso reavaliar a representatividade, os elementos de
controle social, legitimidade e independéncia na atuagdo, composicdo equibrada dos
diversos setoriais, implementacdo de decisdes informadas, isonomia em sua conducéo,
estabelecimento de processo continuo de aprimoramento, capacitacdo de conselheiros e
transparéncia nas decisdes. Isso demanda pautar, nestes conselhos, ndo apenas a
discusséao sobre a elaboracéo coletiva de um Plano de Sustentabilidade Hidrica, mas
também a discussdo sobre sua eficAcia como elemento para construcéo,
acompanhamento e reavaliacdo de politicas para a sustentabilidade.

Um Plano de Sustentabilidade Hidrica - Além das propostas de politicas publicas que
constam dos itens anteriores, é preciso estabelecer um plano de sustentabilidade
hidrica, construido pelo governo, de forma participativa, garantindo ampla participacdo da
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sociedade, da academia e ONGs, com metas de qualidade que contemplem os diferentes
guesitos aqui apontados.

Para a consecucao serd preciso dotacdo orcamentaria adequada proporcionando meios
necessarios, garantindo a transparéncia na aplicacdo dos recursos com apresentacao
publica anual dos resultados, com objetivo final de reducéo da vulnerabilidade hidrica para
niveis que garantam a seguranca das comunidades, a protecdo da biodiversidade e do
meio ambiente, em consonancia com o0s principios da sustentabilidade, entendida como
garantia de sobrevivéncia com qualidade.

Ha indicadores sobre investimentos em sustentabilidade que apontam que sera irrisorio o
valor investido hoje frente a conta a ser paga pela sociedade em 50 anos. E neste aspecto
que a criagdo de uma infraestrutura para a sustentabilidade iniciada hoje, que podera
gerar emprego e renda a muitos brasileiros, podera poupar a sociedade de uma
conta tdo elevada que estard fora de suas possibilidades, restando apenas a
perspectiva de sobrevivéncia no caos.
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